 Заключение 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза проекта решения Собрания депутатов 
Верхнетоемского муниципального округа
«О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов 
Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области 
от 16 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Верхнетоемского 

муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»»
 с. Верхняя Тойма





                         15 февраля 2023 года

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3 раздела 1 Плана работы контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа от 22 декабря 2022 года № 46р, распоряжение председателя контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа от 10 февраля 2023 года № 4р.
Источники информации: проект решения Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа от 16 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Верхнетоемского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»» (далее – проект решения).

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 10 по 15 февраля 2023 года.

Анализ информации (материалов, документов), полученной в ходе подготовки и проведения экспертно-аналитического мероприятия показал следующее:

Проект решения внесен администрацией Верхнетоемского муниципального округа (далее – администрация округа) в Собрание депутатов Верхнетоемского муниципального округа (далее – Собрание депутатов) 10 февраля 2023 года (вх. № 29) с сопроводительным письмом от 10 февраля 2023 года № 01-11/186, в срок, установленный п. 2 ст. 9 Порядка разработки и внесения проектов муниципальных нормативных правовых актов Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа.  
С проектом решения также представлена пояснительная записка, что соответствует п. 4 ст. 18 Положения о бюджетном процессе.
В контрольно-счетную комиссию Верхнетоемского муниципального округа (далее - контрольно-счетная комиссия) проект решения направлен Собранием депутатов 10 февраля 2023 года (вх. № 11) (постановление Собрания депутатов от 10.02.2023 года № 21).
        
Проектом решения предлагается внести следующие изменения в основные характеристики бюджета Верхнетоемского муниципального округа (далее – бюджет округа) на 2023 год:

доходы увеличатся на 147 646 829,39 рублей (16,5%), и составят 1 042 448 987,00 рублей;

расходы увеличатся на 177 924 248,45 рублей (19,8%), и составят 1 077 226 406,06 рублей;

дефицит увеличится на 30 277 419,06 рублей (672,8%) и составит 34 777 419,06 рублей.

На 2024 год предлагается увеличить доходную и расходную части бюджета округа на 62 111 837,23 рублей, дефицит не изменится.
На 2025 год предлагается увеличить доходную и расходную части бюджета округа на 46 814 044,95 рублей, дефицит не изменится.

I. Анализ изменений доходной части бюджета Верхнетоемского муниципального округа
Проектом решения предлагается увеличение доходной части бюджета округа в 2023 году на сумму 147 646 829,39 рублей (167 951 087,74-20 304 258,35), в связи с:

1. Увеличением целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 167 951 087,74 рублей (116 950 538,83+51 000 548,91), из них: 

а) администрации округа – 116 950 538,83 рублей, в том числе:

- 11 532 994,24 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Развитие транспортной системы Верхнетоемского муниципального округа» на организацию транспортного обслуживания населения на пассажирских муниципальных маршрутах водного транспорта;

- 2 160 662,18 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Комплексное развитие сельских территорий Верхнетоемского муниципального округа» на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях;

- 13 982 133,05 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Формирование современной городской среды в Верхнетоемском муниципальном округе» (федеральный проект "Формирование комфортной городской среды") на благоустройство общественных территорий;

- 223 902,57 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа "Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Верхнетоемского муниципального округа" на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилого помещения или создания объекта индивидуального жилищного строительства;

- 89 050 846,79 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа "Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства в Верхнетоемском муниципальном округе" на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения (реконструкция системы водоснабжения пос. Двинской (1 этап));
б) Управлению образования администрации Верхнетоемского муниципального округа (далее – Управление образования) в сумме 51 000 548,91 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Развитие образования в Верхнетоемском муниципальном округе», в том числе:

- 154 340,00 рублей на обеспечение мероприятий по организации предоставления дополнительных мер социальной поддержки семьям военнослужащих, сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных органов, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, принимающих (принимавших) участие в специальной военной операции, сотрудников уголовно-исполнительной системы Российской Федерации, выполняющих (выполнявших) возложенные на них задачи в период проведения специальной военной операции, лиц, заключивших контракт о пребывании в добровольческом формировании (о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации) для участия в указанной специальной военной операции, а также граждан, призванных на военную службу по мобилизации, в том числе погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (службы), в виде бесплатного горячего питания обучающихся по образовательным программам основного общего и среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и бесплатного присмотра и ухода за детьми, посещающими муниципальные образовательные организации, реализующие программы дошкольного образования, в виде оплаты расходов образовательной организации, связанных с организацией питания и приобретением расходных материалов, используемых для обеспечения соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены;

- 42 074 777,78 рублей на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (капитальный ремонт здания школы МБОУ «Нижнетоемская СОШ», по адресу д. Бурцевская, д.54) за счет средств федерального бюджета;

- 7 200 431,13 рублей на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (6 149 482,22 рублей на капитальный ремонт здания школы и 1 050 948,91 рублей на выполнение работ по благоустройству территории МБОУ «Нижнетоемская СОШ» по адресу д. Бурцевская, д.54) за счет средств областного бюджета;

- 500 000,00 рублей на реализацию мероприятий по модернизации системы дошкольного образования (капитальный ремонт здания д/сад «Ивушка» (дер. Кондратовская, д. 67) МБОУ «Афанасьевская СОШ») за счет средств областного бюджета;

- 1 071 000,00 рублей на реализацию мероприятий по антитеррористической защищенности муниципальных образовательных организаций в Архангельской области (выполнение работ по благоустройству территории МБОУ «Нижнетоемская СОШ» по адресу д. Бурцевская, д.54);

2. Возвратом целевых межбюджетных трансфертов из бюджета округа в областной бюджет в сумме 20 304 258,35 рублей - неиспользованные на 01 января 2023 года остатки средств резервного фонда Правительства Архангельской области, выделенные на ремонт фасада здания МБУК «Верхнетоемский КДЦ», в связи с поздним финансированием из областного бюджета (30 декабря 2022 года).
Проектом решения предусмотрено увеличение доходной части бюджета округа в плановом периоде 2024 и 2025 годов соответственно на сумму 62 111 837,23 рублей (15 297 792,28+46 814 044,95) и 46 814 044,95 рублей, в связи с:
1. Увеличением поступления целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета администрации округа в плановом периоде 2024 года в сумме 15 297 792,28 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Формирование современной городской среды в Верхнетоемском муниципальном округе» (федеральный проект "Формирование комфортной городской среды") на благоустройство общественных территорий;
2. Увеличением целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета Управлению образования в сумме 46 814 044,95 рублей в каждый год планового периода 2024 и 2025 годов в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Развитие образования в Верхнетоемском муниципальном округе» на капитальный ремонт здания школы МБОУ «Верхнетоемская СОШ» по адресу с. Верхняя Тойма, ул. Кулижского, д. 20б.
II. Анализ изменений расходной части бюджета Верхнетоемского муниципального округа
Проектом решения предлагается увеличение расходной части бюджета округа в 2023 году на сумму 177 924 248,45 рублей (125 766 062,54+51 000 548,91+474 000,00-35 000,00+718 637,00).
1. По администрации округа ассигнования увеличатся на сумму 125 766 062,54 рублей (116 950 538,83+4 975 095,74+4 524 064,97+35 000,00-718 637,00), из них:

а) увеличиваются ассигнования на сумму 116 950 538,83 рублей, в связи с увеличением объема целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в том числе:
- 11 532 994,24 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Развитие транспортной системы Верхнетоемского муниципального округа» на организацию транспортного обслуживания населения на пассажирских муниципальных маршрутах водного транспорта;

- 2 160 662,18 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Комплексное развитие сельских территорий Верхнетоемского муниципального округа» на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях;

- 13 982 133,05 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Формирование современной городской среды в Верхнетоемском муниципальном округе» (федеральный проект "Формирование комфортной городской среды") на благоустройство общественных территорий;

- 223 902,57 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа "Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Верхнетоемского муниципального округа" на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилого помещения или создания объекта индивидуального жилищного строительства;

- 89 050 846,79 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа "Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства в Верхнетоемском муниципальном округе" на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения (реконструкция системы водоснабжения пос. Двинской (1 этап));
б) увеличиваются ассигнования на сумму 4 975 095,74 рублей, неиспользованные остатки средств на счете бюджета округа, не имеющие целевого назначения по состоянию на 1 января 2023 года, которые предлагается направить, в том числе:

- 759 806,61 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Совершенствование местного самоуправления и развития институтов гражданского общества в Верхнетоемском муниципальном округе», из них:

а) 59 806,61 рублей на организацию и проведение конкурса проектов развития ТОС в целях софинансирования субсидии из областного бюджета (увеличена сумма областного бюджета);

б) 700 000,00 рублей на проведение конкурса инициативных проектов в целях софинансирования субсидии из областного бюджета;

- 1 453 289,13 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Формирование современной городской среды в Верхнетоемском муниципальном округе», из них:

а) 953 289,13 рублей на благоустройство общественных территорий (279 642,66 рублей в целях софинансирования субсидии из областного бюджета и 673 646,47 рублей за счет средств бюджета округа);

б) 500 000,00 рублей на выполнение работ по содержанию и ремонту объектов благоустройства, объектов бытового обслуживания на территории округа; 

- 762 000,00 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Социальная поддержка граждан в Верхнетоемском муниципальном округе», из них:

а) 62 000,00 рублей на реализацию мероприятий в области культуры (поощрение юбиляров семейной жизни 30 000,00 рублей, день Почетного гражданина 12 000,00 рублей, чествование работников ОМС, вышедших на пенсию, 20 000,00 рублей);

б) 700 000,00 рублей ежемесячная выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим на постоянной основе муниципальные должности, должности муниципальной службы муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

- 1 000 000,00 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Развитие имущественно-земельных отношений Верхнетоемского муниципального округа», из них:

а) 150 000,00 рублей оценка муниципального имущества;

б) 850 000,00 рублей на выполнение кадастровых работ в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для эксплуатации многоквартирных жилых домов;

- 1 000 000,00 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Эффективное муниципальное управление в Верхнетоемском муниципальном округе» на ремонтные работы зданий администраций, в том числе территориальных отделов;
в) увеличиваются ассигнования на сумму 4 524 064,97 рублей, неиспользованные остатки средств дорожного фонда за счет акцизов по состоянию на 1 января 2023 года, которые предлагается направить на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог;
г) ассигнования увеличиваются на сумму 35 000 рублей, в связи с переносом ассигнований с финансового управления (резервный фонд), на финансирование ритуальных услуг, связанных с погребением участника специальной военной операции на Украине, погибшего при исполнении служебного долга;
д) ассигнования уменьшаются на сумму 718 637,00 рублей, в связи с переносом ассигнований на Собрание депутатов для приобретения мебели в актовый зал.   
2. По Управлению образования ассигнования увеличатся на сумму 51 000 548,91 рублей, из них:

а) увеличиваются ассигнования на сумму 51 000 548,91 рублей, в связи с увеличением поступлений целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в том числе:

- 154 340,00 рублей на обеспечение мероприятий по организации предоставления дополнительных мер социальной поддержки семьям военнослужащих, сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных органов, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, принимающих (принимавших) участие в специальной военной операции, сотрудников уголовно-исполнительной системы Российской Федерации, выполняющих (выполнявших) возложенные на них задачи в период проведения специальной военной операции, лиц, заключивших контракт о пребывании в добровольческом формировании (о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации) для участия в указанной специальной военной операции, а также граждан, призванных на военную службу по мобилизации, в том числе погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (службы), в виде бесплатного горячего питания обучающихся по образовательным программам основного общего и среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и бесплатного присмотра и ухода за детьми, посещающими муниципальные образовательные организации, реализующие программы дошкольного образования, в виде оплаты расходов образовательной организации, связанных с организацией питания и приобретением расходных материалов, используемых для обеспечения соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены;

- 42 074 777,78 рублей на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (капитальный ремонт здания школы МБОУ «Нижнетоемская СОШ», по адресу д. Бурцевская, д.54) за счет средств федерального бюджета;

- 7 200 431,13 рублей на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (6 149 482,22 рублей на капитальный ремонт здания школы и 1 050 948,91 рублей на выполнение работ по благоустройству территории МБОУ «Нижнетоемская СОШ» по адресу д. Бурцевская, д.54) за счет средств областного бюджета;

- 500 000,00 рублей на реализацию мероприятий по модернизации системы дошкольного образования (капитальный ремонт здания д/сад «Ивушка» (дер. Кондратовская, д. 67) МБОУ «Афанасьевская СОШ») за счет средств областного бюджета;

- 1 071 000,00 рублей на реализацию мероприятий по антитеррористической защищенности муниципальных образовательных организаций в Архангельской области (выполнение работ по благоустройству территории МБОУ «Нижнетоемская СОШ» по адресу д. Бурцевская, д.54);

3. По Управлению культуры ассигнования увеличатся на сумму 474 000 рублей, неиспользованные остатки средств на счете бюджета округа, не имеющие целевого назначения по состоянию на 1 января 2023 года, которые предлагается направить, в том числе:

- 444 000,00 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Культура Верхнетоемского муниципального округа», из них:

а) 115 000,00 рублей на текущий ремонт санузла МБУК «Верхнетоемский КДЦ»;

б) 290 000,00 рублей на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт помещений Верхнетоемской центральной библиотеки, по адресу Верхняя Тойма, ул. Ломоносова, д.4;

в) 39 000,00 рублей на мероприятия в области культуры (поздравление пенсионеров с юбилейными датами (120 человек));

- 30 000,00 рублей в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Социальная поддержка граждан в Верхнетоемском муниципальном округе» на формирование доступной среды для инвалидов к объектам социальной инфраструктуры по устройству пандуса МБУК «Верхнетоемский КДЦ».

4. По финансовому управлению ассигнования уменьшаются на сумму 35 000,00 рублей, в связи с переносом ассигнований из резервного фонда администрации округа, на финансирование ритуальных услуг, связанных с погребением участника специальной военной операции на Украине, погибшего при исполнении служебного долга.

5.  По Собранию депутатов ассигнования увеличиваются на сумму 718 638,00 рублей, в связи с переносом ассигнований с администрации округа, которые будут направлены на приобретение мебели в актовый зал.
Проектом решения предусмотрены также изменения, связанные с перемещением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов в пределах ассигнований, утвержденных главным распорядителям, без изменения общей суммы расходов бюджета округа.
Проектом решения предусмотрено увеличение расходной части бюджета округа в плановом периоде 2024 и 2025 годов соответственно на сумму 62 111 837,23 рублей (15 297 792,28+46 814 044,95) и 46 814 044,95 рублей, из них:

1. По администрации округа увеличиваются ассигнования в плановом периоде 2024 года в сумме 15 297 792,28 рублей, в связи с увеличением поступлений целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета, которые будут направлены в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Формирование современной городской среды в Верхнетоемском муниципальном округе» на благоустройство общественных территорий;

2. По Управлению образования увеличиваются ассигнования в сумме 46 814 044,95 рублей в каждый год планового периода 2024 и 2025 годов, в связи с увеличением целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета в рамках муниципальной программы Верхнетоемского муниципального округа «Развитие образования в Верхнетоемском муниципальном округе», которые будут направлены на капитальный ремонт здания школы МБОУ «Верхнетоемская СОШ» по адресу с. Верхняя Тойма, ул. Кулижского, д. 20б.

III. Анализ изменений объема дефицита бюджета Верхнетоемского муниципального округа
      Проектом решения предлагается увеличение дефицита бюджета округа в 2023 году на сумму 30 277 419,06 рублей, за счет:

      - изменения остатков на счете бюджета округа на 01 января 2023 года в сумме 9 973 160,71 рублей (из них: дорожный фонд 4 524 064,97 рублей);

- возврата неиспользованных на 01 января 2023 года остатков целевых межбюджетных трансфертов из бюджета округа в областной бюджет, выделенных на ремонт фасада здания МБУК «Верхнетоемский КДЦ» из резервного фонда Правительства Архангельской области в сумме 20 304 258,35 рублей. 

      Объем дефицита бюджета округа соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
IV. Оценка правильности применения бюджетной классификации 
Российской Федерации
 Контрольно-счетной комиссией проведена оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 06 июня 2019 года № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», бюджетной классификации, утвержденной Приказом Минфина России от 17 мая 2022 года № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)», Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета Верхнетоемского муниципального округа, утвержденных распоряжением финансового управления от 12 ноября 2021 года № 100 рф (в ред. распоряжения от 10.02.2023 г. № 19 рф). 
По результатам оценки нарушений не установлено.
Результаты (выводы) экспертно-аналитического мероприятия:

1. Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе.
2. Доходы бюджета округа в 2023 году увеличатся на 16,5%.

3. Расходы бюджета округа в 2023 году увеличатся на 19,8%.

4. Дефицит бюджета округа в 2023 году увеличится на 672,8%, объем дефицита соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.
5. Все изменения аргументированы в пояснительной записке к проекту решения.
Предложения и рекомендации:

По результатам экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетная комиссия рекомендует Собранию депутатов принять «за основу» проект решения Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области от 16 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Верхнетоемского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»».

Председатель контрольно-счетной комиссии 

Верхнетоемского муниципального округа

   
                     О.А. Тузлукова
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