ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2021 год, включая внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета муниципального образования 
«Верхнетоемский муниципальный район» за 2021 год. 

18 апреля 2022 года





           
                                               № 2
Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ, пункт 3 статьи 11 Закона Архангельской области от 26 апреля 2021 года № 413-25-ОЗ «О преобразовании сельских поселений Верхнетоемского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области», пункт 5 Положения о правопреемстве Верхнетоемского муниципального района Архангельской области, сельских поселений, входящих в его состав, и Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области, статья 9 Положения о контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа, статья 23 Положения о бюджетном процессе Верхнетоемского муниципального округа, пункт 5 раздела 1 и пункт 1 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа на 2022 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа от 15 февраля 2022 года № 6р; распоряжение председателя контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа от 31 марта 2022 года № 10р, удостоверение на право проведения проверки от 31 марта 2022 года № 1.
Объекты мероприятия: администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», финансовое управление администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», Управление образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», Собрание депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».
Источники информации: проект решения Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа «Об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2021 год»; годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2021 год; годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2021 год, а также подведомственных им учреждений.
Исследуемый период: 2021 год.
Срок проведения внешней проверки: с 31 марта по 30 апреля 2022 года.

Годовой отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2021 год (далее – годовой отчет) представлен администрацией Верхнетоемского муниципального округа (далее – администрация округа) в контрольно-счетную комиссию Верхнетоемского муниципального округа (далее – контрольно-счетная комиссия) 31 марта 2022 года (вх. № 17) в форме проекта решения Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа (далее - проект решения) с сопроводительным письмом от 31 марта 2022 года № 01-11/26, что соответствует требованиям пункта 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).
 Годовой отчет представлен администрацией округа в срок, установленный статьей 264.4 БК РФ и статьей 22 Положения о бюджетном процессе Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области, утвержденного решением Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа (далее – Собрание депутатов округа) от 01 октября 2021 года № 18 (далее - Положение о бюджетном процессе).

Проект решения соответствует статье 264.6 БК РФ и статье 25 Положения о бюджетном процессе. 
Состав документов и материалов, представленных вместе с годовым отчетом, соответствует статье 22 Положения о бюджетном процессе.
Порядок проведения внешней проверки годового отчёта установлен статьей 23 Положения о бюджетном процессе.
Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании 
«Верхнетоемский муниципальный район»
Бюджетный процесс в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» в 2021 году основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставе муниципального образовании «Верхнетоемский муниципальный район» и Положении о бюджетном процессе муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – Собрание депутатов района) от 27 октября 2008 года № 2.

Утверждение бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее - бюджет района) на 2021 год было обеспечено до начала финансового года, т.е. в 2020 году. Бюджет района на 2021 год утвержден решением Собрания депутатов района от 18 декабря 2020 года № 3 «О бюджете муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете на 2021 год). Бюджет района сформирован сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период).
В решение о бюджете района на 2021 год, в течение 2021 года, вносились изменения и дополнения следующими решениями Собрания депутатов района: № 2 от 19.02.2021; № 2 от 26.03.2021; № 2 от 28.05.2021; № 1 от 25.06.2021; № 1 от 24.09.2021; № 1 от 18.12.2021. 

Исполнение бюджета района осуществлялось на основании сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее - сводная бюджетная роспись) в порядке, установленном статьей 217 БК РФ. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи установлен распоряжением финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – финансовое управление района) от 21 июля 2011 года № 36 рф. 
Анализ исполнения основных характеристик бюджета 

муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»

Бюджет муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на 2021 год утвержден решением о бюджете на 2021 год по доходам в сумме 683677,8 тыс. рублей, по расходам – 687177,8 тыс. рублей, с дефицитом – 3500,0 тыс. рублей. 
В результате внесения изменений и дополнений в решение о бюджете на 2021 год, доходная часть бюджета района, по сравнению с первоначальными значениями, увеличилась на 63578,7 тыс. рублей и составила 747256,5 тыс. рублей, расходная часть увеличилась на 64061,8 тыс. рублей и составила 751239,6 тыс. рублей, дефицит бюджета района увеличился на 438,1 тыс. рублей и составил 3938,1 тыс. рублей. 
В соответствии со ст. 217 БК РФ и ст. 11 решения о бюджете на 2021 год, внесены изменения в сводную бюджетную роспись. С учетом внесенных изменений, доходы составили 751911,6 тыс. рублей, расходы составили 755894,8 тыс. рублей, дефицит – 3983,2 тыс. рублей.

Исполнение бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» характеризуется следующими данными: 
	Наименование
	2020 год
	2021 год

	
	Исполнено, тыс. руб.
	Утверждено по бюджету, тыс. руб. 
	Утверждено по бюджету с учетом изменений, тыс. руб.
	Утверждено согласно сводной бюджетной росписи, тыс.руб.
	Исполнено 

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%, (гр.5/
гр.4)

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ
	715103,8
	683677,8
	747256,5
	751911,6
	741633,1
	98,6

	РАСХОДЫ
	730981,4
	687177,8
	751239,6
	755894,8
	724659,3
	95,8

	ДЕФИЦИТ(-), ПРОФИЦИТ(+)
	-15877,6
	-3500,0
	- 3938,1
	- 3983,2
	16973,8
	-


Бюджет муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2021 год исполнен по доходам в сумме 741633,1 тыс. рублей или на 98,6 % к утвержденному прогнозируемому объему доходов бюджета с учетом изменений, по расходам в сумме 724659,3 тыс. рублей, или 95,8 % к утвержденному объему расходов бюджета с учетом изменений, с профицитом в сумме 16973,8 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
Доходная часть бюджета района исполнена в сумме 741633,1 тыс. рублей. Первоначальный план по доходам (683677,8 тыс. рублей) в течение 2021 года уточнен в сторону увеличения на общую сумму 57955,3 тыс. рублей или на 8,5 %.
Доходы бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» характеризуется следующими данными:
	Наименование
	Исполнено за 2020 год, тыс. руб.
	2021 год

	
	
	Утверждено по бюджету с учетом изменений, тыс. руб.
	Утверждено по бюджету согл. свод. бюдж. росписи, тыс.руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	 % исполнения
	Отклонение от плана              (гр.4-гр.3), тыс. руб. 
	Уд. вес в общем объеме доходов, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	71591,4
	85250,2
	85250,2
	88566,6
	103,9
	3316,4
	79,1

	НДФЛ
	46326,2
	56570,0
	56570,0
	58949,0
	104,2
	2379,0
	52,6

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	19370,5
	21957,2
	21957,2
	22379,3
	101,9
	422,1
	20,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,0
	2869,5
	2869,5
	3082,0
	107,4
	212,5
	2,8

	ЕНВД для отдельных видов деятельности
	4678,8
	1315,6
	1315,6
	1324,3
	100,7
	8,7
	1,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	35,4
	12,9
	12,9
	13,0
	100,8
	0,1
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	0,0
	1223,0
	1223,0
	1516,2
	124,0
	293,2
	1,3

	Государственная пошлина
	1180,5
	1302,0
	1302,0
	1302,8
	100,1
	0,8
	1,2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	23996,1
	22045,3
	22045,3
	23377,9
	106,0
	1332,6
	20,9

	Арендная плата за земельные участки
	9503,8
	9600,0
	9600,0
	10411,2
	108,5
	811,2
	9,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 
	99,1
	99,1
	99,1
	99,2
	100,1
	0,1
	0,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну
	3145,8
	2365,0
	2365,0
	2698,3
	114,1
	333,3
	2,4

	Прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	5611,0
	6505,0
	6505,0
	6558,3
	100,8
	53,3
	5,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	107,5
	207,0
	207,0
	206,7
	99,9
	-0,3
	0,2

	Доходы от компенсации затрат государства
	3531,1
	297,0
	297,0
	296,7
	99,9
	-0,3
	0,3

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов 
	386,4
	246,0
	246,0
	276,5
	112,4
	30,5
	0,2

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	282,1
	633,0
	633,0
	646,2
	102,1
	13,2
	0,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1329,3
	2093,2
	2093,2
	2184,8
	104,4
	91,6
	2,0

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	95587,5
	107295,5
	107295,5
	111944,5
	104,3
	4649,0
	100

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ 
	619516,3
	639961,0
	644616,1
	629688,6
	97,7
	-14927,5
	100

	Дотации 
	65633,6
	63724,5
	63724,5
	63724,5
	100
	0,0
	10,1

	Субсидии 
	225784,8
	219523,8
	219836,3
	203946,1
	92,8
	-15890,2
	32,4

	Субвенции 
	315593,6
	338408,8
	342751,4
	339710,1
	99,1
	-3041,3
	54,0

	Иные межбюджетные трансферты
	10567,5
	17280,7
	17280,7
	17265,8
	99,9
	-14,9
	2,7

	Прочие безвозмездные поступления 
	1820,7
	2325,9
	2325,9
	6344,8
	272,8
	4018,9
	1,0

	ДОХОДЫ ОТ ВОЗВРАТА ПОСЕЛЕНИЯМИ ОСТАТКОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	213,4
	15,9
	15,9
	15,9
	100,0
	0,0
	0,0

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-97,3
	-1318,6
	-1318,6
	-1318,6
	100,0
	0,0
	-0,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	715103,8
	747256,5
	751911,6
	741633,1
	98,6
	-10278,5
	100


Налоговые доходы бюджета района в 2021 году исполнены в сумме 88566,6 тыс. рублей, что составило 103,9 % к утвержденному годовому плану с учетом изменений -  85250,2 тыс. рублей. Перевыполнение плана составило в сумме 3316,4 тыс. рублей (3,9 %). Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета района составил 12 % (79,1 % без учета безвозмездных поступлений). В сравнении с предыдущим 2020 годом, доходы выросли на 23,7 % или 16975,2 тыс. рублей. 
Налог на доходы физических лиц в 2021 году, как и в предыдущие отчетные периоды, являлся основной статьей налоговых доходов. Его удельный вес в налоговых и неналоговых поступлениях составил – 52,6 %. В общем объёме доходов района его удельный вес составил 8,0 %. Объем поступлений составил 58949,0 тыс. рублей или 104,2 % к утвержденному годовому плану (56570,0 тыс. рублей). По сравнению с прошлым отчетным периодом, поступления по налогу в 2021 году выросли на сумму 12622,8 тыс. рублей или на 27,2 %. 

Акцизы по подакцизным товарам составили 20 % всех налоговых и неналоговых поступлений
в бюджет района в 2021 году. Их поступления составили в сумме 22379,3 тыс. рублей или 101,9 % к утвержденному годовому плану с учетом изменений - 21957,2 тыс. рублей. Перевыполнение плана составило в сумме 422,1 тыс. рублей Удельный вес в общем объеме доходов составил 3,0 %. В сравнении с 2020 годом, наблюдается рост поступлений на 15,5 % или 3008,8 тыс. рублей.
Исполнение по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2021 году составило 3082,0 тыс. рублей или 107,4 % к утвержденному годовому плану (2869,5 тыс. рублей), перевыполнение плана составило 212,5 тыс. рублей. Его удельный вес в налоговых и неналоговых поступлениях составил – 2,8 %. В общем объёме доходов бюджета района его удельный вес составил 0,4 %. В 2020 году поступлений налога не было.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения за 2021 год пополнил бюджет района на сумму 1516,2 тыс. рублей, что составило 1,4 % к общей сумме налоговых и неналоговых платежей. Выполнение плановых показателей составило 124 %, перевыполнение плана составило в сумме 293,2 тыс. рублей. В 2020 году поступлений по данному виду налога не было.
Поступление неналоговых доходов в бюджет района в 2021 году исполнено в сумме 23377,9 тыс. рублей, что составило 106 % к утвержденному годовому плану с учетом изменений -22045,3 тыс. рублей. Перевыполнение плановых показателей составило 6 % (1332,6 тыс. рублей). В общей сумме доходов их удельный вес составил 3,2 %. В сравнении с 2020 годом, неналоговые доходы снизились на 2,6 % или 618,2 тыс. рублей. 
Арендная плата за земельные участки поступила в бюджет района в 2021 году в сумме 10411,2 тыс. рублей, что составило 108,5 % к утвержденному годовому плану (9600,0 тыс. рублей). Перевыполнение плана составило 811,2 тыс. рублей. Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов – 9,3 %. В общей сумме доходов бюджета района в 2021 году поступления арендной платы занимают – 1,4 %. В сравнении с 2020 годом, доходы выросли на 907,4 тыс. рублей или на 9,6 %. 
Поступление доходов от сдачи в аренду муниципального имущества казны в 2021 году в бюджет района составило 2698,3 тыс. рублей или 2,4 % в объеме налоговых и неналоговых доходов. Исполнение к годовому плану – 114,1 % (2365,0 тыс. рублей). В сравнении с 2020 годом, доходы снизились на 14,2 % или на 447,5 тыс. рублей. 
Прочие доходы от использования имущества поступили в бюджет района в 2021 году в сумме 6558,3 тыс. рублей, что составило 100,8 % к утвержденному годовому плану – 6505,0 тыс. рублей. В общем объеме доходов бюджета за год их удельный вес составил 0,9 %, в объеме неналоговых и неналоговых доходов – 5,9 %. По отношению к 2020 году, наблюдается увеличение поступлений на 16,9 % или на сумму 947,3 тыс. рублей.
Поступление по штрафам, санкциям, возмещению ущерба за 2021 год исполнено в сумме 2184,8 тыс. рублей, что составило 104,4 % к уточненному годовому плану (2093,2 тыс. рублей), перевыполнение плана составило 91,6 тыс. рублей. Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах - 2 %. В общей сумме доходов бюджета района в 2021 году поступления составили 0,3 %. По отношению к предыдущему отчетному периоду, наблюдается рост поступлений на сумму 855,5 тыс. рублей или 64,4 %.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ за 2021 год составили 629688,6 тыс. рублей или 97,7 % к плану (644616,1 тыс. рублей). Невыполнение плана составило 14927,5 тыс. рублей (2,3 %). Удельный вес в общем объеме доходов бюджета района - 84,9 %. В сравнении с 2020 годом, безвозмездные перечисления увеличились на сумму 10172,3 тыс. рублей или на 1,7 %.
Наибольший удельный вес в безвозмездных поступлениях в 2021 году имеют субвенции – 54 %. Исполнение составило 339710,2 тыс. рублей или 99,1 % годовых плановых назначений (342751,4 тыс. рублей).  В сравнении с 2020 годом, поступления увеличились на сумму 24116,5 тыс. рублей или 7,7 %.
 Дотации в 2021 году поступили в бюджет района в сумме 63724,5 тыс. рублей (100 % плана). Их удельный вес в безвозмездных поступлениях составил 10,1 %. В сравнении с 2020 годом, поступления снизились на 2,9 % или на сумму 1909,1 тыс. рублей.
Поступление субсидий в 2021 году исполнено в размере 203946,1 тыс. рублей, что составило 92,8 % от утвержденного годового плана - 219836,3 тыс. рублей. Удельный вес в безвозмездных поступлениях - 32,4 %. По отношению к 2020 году, в 2021 году наблюдается уменьшение поступлений на 9,7 % или на 21838,7 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты за 2021 год поступили в сумме 17265,8 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденного годового плана 17280,7 тыс. рублей. Удельный вес составил 2 %. В сравнении с 2020 годом, поступления иных трансфертов выросли на 63,4 % или на сумму 6698,3 тыс. рублей.
Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»

Расходы бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в 2021 году исполнены в сумме 724659,3 тыс. рублей, что составило 95,9 % к сводной бюджетной росписи. 
Расходы бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» характеризуется следующими данными:
	Наименование
	Исполнено за 2020 год, тыс. руб.
	2021 год

	
	
	Утверждено по бюджету с учетом изменений, тыс. руб. 
	Утверждено по бюджету (сводная бюджет. роспись), тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб. 
	Исполнение к сводной бюджетной росписи, %
	Отклонение               (гр.4-гр.3), тыс. руб. 
	Удельный вес в исполнении, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	56493,8
	63771,7
	65904,7
	61108,0
	92,7
	-4796,7
	8,4

	Национальная оборона
	1553,0
	1609,1
	1609,1
	1609,1
	100,0
	0,0
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	895,0
	572,1
	572,1
	375,4
	65,6
	-196,7
	0,1

	Национальная экономика
	55001,0
	59449,5
	59449,5
	42468,8
	71,4
	-16980,7
	5,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24920,5
	24759,4
	23045,8
	19287,1
	83,7
	-3758,7
	2,7

	Охрана окружающей среды
	8280,8
	5354,1
	5161,9
	3513,4
	68,1
	-1648,5
	0,5

	Образование
	491088,3
	501924,8
	506352,8
	504283,7
	99,6
	-2069,1
	69,6

	Культура, кинематография
	62936,3
	59068,8
	59068,8
	58810,6
	99,6
	-258,2
	8,1

	Социальная политика
	14432,7
	18738,0
	18738,0
	17226,1
	91,9
	-1511,9
	2,4

	Физическая культура и спорт
	774,3
	645,0
	645,0
	630,0
	97,7
	-15,0
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14605,7
	15347,1
	15347,1
	15347,1
	100,0
	0,0
	2,1

	Итого
	730981,4
	751239,6
	755894,8
	724659,3
	95,9
	-31235,5
	100,0


Наибольшую долю в структуре расходов бюджета района в 2021 году занимали расходы на образование – 69,6 %. Кассовые расходы по образованию составили 504283,7 тыс. рублей или 99,6 % к сводной бюджетной росписи (506352,8 тыс. рублей). Невыполнение составило 2069,1 тыс. рублей. В сравнении с 2020 годом, расходы на образование выросли на 13195,4 тыс. рублей или 2,7 %. 
На общегосударственные вопросы израсходовано 61108 тыс. рублей или 8,4 % всех расходов бюджета в 2021 году, что составило 92,7 % к сводной бюджетной росписи (65904,7 тыс. рублей). Невыполнение плана составило 7,3 % или 4796,7 тыс. рублей. По отношению к 2020 году, в 2021 году расходы по разделу увеличились на 8,2 % (4614,2 тыс. рублей).
Расходы на культуру, кинематографию в 2021 году составили в сумме 58810,6 тыс. рублей, или 99,6 % к сводной бюджетной росписи (59068,8 тыс. рублей). Удельный вес в исполнении – 8,1 %. В сравнении с 2020 годом, расходы на культуру выросли на 4125,7 тыс. рублей или 6,6 %.
Исполнение по разделу «Национальная экономика» составило в сумме 42468,8 тыс. рублей или 5,8 % всех расходов бюджета района в 2021 году. Годовые ассигнования исполнены на 71,4%. Невыполнение плана 28,6 % (16980,7 тыс. рублей). В сравнении с предыдущим отчетным периодом, наблюдается снижение расходов на 22,8 % или 12532,2 тыс. рублей. 
Кассовые расходы на жилищно-коммунальное хозяйство исполнены в сумме 19287,1 тыс. рублей, при годовых ассигнованиях – 23045,8 тыс. рублей, что составило 83,7 %. Удельный вес данных расходов в общей сумме расходов бюджета за 2021 год - 2,7 %. Невыполнение составило в сумме 3758,7 тыс. рублей или 16,3 %. По отношению к 2020 году, наблюдается значительное снижение расходов на 22,6 % или 5633,4 тыс. рублей.

На социальную политику в 2021 году израсходовано 17226,1 тыс. рублей, что составило 2,4 % всех расходов бюджета района за год. Выполнение плана – 91,9 %. В сравнении с 2020 годом, расходы по разделу выросли на 19,4 % или на 2793,4 тыс. рублей.
Ведомственная структура расходов бюджета района в разрезе главных распорядителей средств бюджета района характеризуется следующими данными:
	Наименование 

главных распорядителей
	Исполнено за 2020 год, тыс. руб.
	2021 год

	
	
	Утверждено по бюджету, тыс. руб. 
	Утверждено по бюджету (сводная бюджетная роспись), тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб. 
	Исполнение к сводной бюджетной росписи, %
	Отклонение               (гр.4-гр.3), тыс. руб.
	Удельный вес в исполнении, %

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
	202400,0
	213451,5
	213689,2
	188082,2
	88,0
	-25607,0
	26,0

	Управление образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
	502690,0
	507888,0
	512230,7
	508927,6
	99,4
	-3303,1
	70,2

	Финансовое управление администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» 
	22971,3
	26055,1
	26055,1
	24464,2
	93,9
	-1590,9
	3,4

	Собрание депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»
	2920,1
	3845,0
	3919,8
	3185,3
	81,3
	-734,5
	0,4

	ИТОГО
	730981,4
	751239,6
	755894,8
	724659,3
	95,9
	-31235,5
	100


В 2021 году по всем четырем главным распорядителям средств бюджета района остались неосвоенные бюджетные ассигнования в общей сумме 31235,5 тыс. рублей (4,1 % всех расходов). Исполнение составило от 81,3 до 99,4 %. Наибольшая часть расходов бюджета района приходится на Управление образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – Управление образования района) – 70,2 % (508927,6 тыс. рублей).
Дефицит (профицит) бюджета муниципального образования 
«Верхнетоемский муниципальный район»

В соответствии с решением о бюджете на 2021 год, дефицит бюджета утвержден в сумме 3500,0 тыс. рублей. С учетом всех изменений и дополнений, размер дефицита составил 3938,2 тыс. рублей. Бюджет муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2021 год исполнен с профицитом в сумме 16973,8 тыс. рублей. В 2020 году дефицит бюджета составил 15877,6 тыс. рублей, при планируемом дефиците в сумме 29426,7 тыс. рублей.
Исполнение муниципальных программ муниципального образования 
«Верхнетоемский муниципальный район»

Решением о бюджете на 2021 год утвержден объем бюджетных ассигнований на реализацию 16-ти муниципальных программ муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в сумме 681214,8 тыс. рублей. С учетом внесенных в течение года изменений, объем бюджетных ассигнований увеличился на 67200,6 тыс. рублей или на 9,9 %, и составил 748415,4 тыс. рублей (сводная бюджетная роспись).
Анализ исполнение бюджета района по муниципальным программам представлен в следующей таблице:
	Наименование программ
	2021 год

	
	Утверждено по бюджету на год с учетом изменений, тыс. руб.
	Утверждено по бюджету на год согласно сводн. бюджет. росписи, тыс.руб.
	Исполнено за год, тыс.руб.
	Исполнение к сводн. бюдж. росписи, %.
	Отклонение

(гр.4-гр.3), тыс.руб.
	Удель-ный вес в испол-нении, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. «Экономическое развитие в Верхнетоемском муниципальном районе» 
	1511,4
	1511,4
	1511,4
	100,0
	0,0
	0,2

	2. «Развитие транспортной системы Верхнетоемского муниципального района»                                    
	57372,2
	57372,2
	40412,5
	70,4
	-16959,7
	5,6

	3. «Развитие местного самоуправления и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Верхнетоемском муниципальном районе»       
	1642,6
	1642,6
	1642,6
	100,0
	0,0
	0,2

	4. «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Верхнетоемского муниципального района»                                
	1670,2
	1670,2
	1670,2
	100,0
	0,0
	0,2

	5. «Социальная поддержка граждан в Верхнетоемском муниципальном районе»                                       
	3248,5
	3098,5
	2748,5
	88,7
	-350,0
	0,4

	6. «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Верхнетоемском муниципальном районе»                            
	1599,6
	1599,6
	1437,7
	89,9
	-161,9
	0,2

	7. «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства в Верхнетоемском муниципальном районе»                                        
	30113,5
	28207,7
	22800,5
	80,8
	-5407,2
	3,2

	8. «Управление муниципальными финансами Верхнетоемского муниципального района»                            
	25688,8
	25688,8
	24355,4
	94,8
	-1333,4
	3,4

	9. «Защита населения и территорий Верхнетоемского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах»
	572,1
	572,1
	375,4
	65,6
	-196,7
	0,1

	10. «Улучшение условий и охраны труда на территории Верхнетоемского муниципального района»                         
	391,1
	391,1
	391,1
	100,0
	0,0
	0,1

	11. «Развитие имущественно-земельных отношений в Верхнетоемском муниципальном районе»          
	3856,5
	3856,5
	3175,2
	82,3
	-681,3
	0,4

	12. «Развитие образования в Верхнетоемском муниципальном районе»       
	504752,7
	509245,4
	506067,6
	99,4
	-3177,8
	70,5

	13. «Патриотическое воспитание и повышение эффективности реализации молодежной политики, развитие физической культуры, спорта и туризма в Верхнетоемском муниципальном районе»                                          
	800,0
	800,0
	761,2
	95,2
	-38,8
	0,1

	14. «Культура Верхнетоемского муниципального района»                                             
	68223,4
	68308,7
	68062,6
	99,6
	-246,1
	9,5

	15. «Эффективное муниципальное управление в Верхнетоемском муниципальном районе»                                              
	40875,4
	42933,6
	41295,5
	96,2
	-1638,1
	5,7

	16. «Комплексное развитие сельских территорий Верхнетоемского муниципального района»                           
	1517,0
	1517,0
	1517,0
	100,0
	0,0
	0,2

	ВСЕГО 
	743835,0
	748415,4
	718224,4
	96,0
	-30191,0
	100


Исполнение по муниципальным программам муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в 2021 году составило в сумме 718224,0 тыс. рублей. Плановые показатели выполнены на 96 % (сводная бюджетная роспись) Невыполнение составило 30191,0 тыс. рублей. 
По пяти муниципальным программам исполнение составило 100 %. Ещё по трём муниципальным программам исполнение составило выше среднего процента исполнения расходов (96,0 %): от 96,2 % до 99,6 %.                                .
По остальным 8 муниципальным программам исполнение составило ниже среднего процента исполнения расходов (96,0): от 65,6 % до 95,2 %. Наименьший процент исполнения наблюдается по муниципальной программе «Защита населения и территорий Верхнетоемского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» - 65,6 %. Также низкий процент освоения (70,4 %) наблюдается по муниципальной программе «Развитие транспортной системы Верхнетоемского муниципального района».  
Наибольший удельный вес в общем объеме программных расходов бюджета района занимают расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в Верхнетоемском муниципальном районе» - 70,5 %. По остальным муниципальным программам доли расходов в отчетном периоде составили от 0,1 % до 9,5 % от общего объема программных расходов за 2021 год.
Муниципальная адресная инвестиционная программа муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»

Решением о бюджете на 2021 год утвержден общий объём бюджетных ассигнований по муниципальной адресной инвестиционной программе муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на 2021 год в сумме 10325,0 тыс. рублей. В течение 2021 года, в решение о бюджете на 2021 год были внесены изменения, после которых объем бюджетных ассигнований по программе составил 24026,7 тыс. рублей. Согласно отчету о реализации муниципальной адресной инвестиционной программы муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2021 год, исполнение составило 5985,0 тыс. рублей или 24,9 %, в т. ч.: на разработку проектной, рабочей документации и реконструкцию объектов водоснабжения в сумме 5635,0 тыс. рублей; на приобретение жилых помещений в целях включения в специализированный жилой фонд в сумме 350,0 тыс. рублей.
Резервный фонд администрации муниципального образования 
«Верхнетоемский муниципальный район»

Решением о бюджете на 2021 год, утвержден размер резервного фонда администрации района для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на 2021 год в сумме 500,0 тыс. рублей. Размер резервного фонда установлен с учетом ограничения, установленного п. 3 ст. 81 БК РФ. В течение 2021 года, в решение о бюджете на 2021 год были внесены изменения, после которых объем резервного фонда составил 240,0 тыс. рублей. Расходы за счет средств резервного фонда в 2021 году составили в сумме 260,0 тыс. рублей, в т.ч.: на софинансирование работ по ремонту подвесного моста через р. Содонга в дер. Исаковская в сумме 180,0 тыс. рублей; на софинансирование работ по текущему ремонту пешеходного моста за реку Пинега у дер. Пурышевская в сумме 80,0 тыс. рублей. 
Муниципальный долг
Статьей 10 решения о бюджете на 2021 год утвержден предельный объем муниципального долга муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей.
Согласно годовому отчету, муниципальный долг на начало и на конец 2021 года отсутствует.

Муниципальные гарантии в 2021 году не предоставлялись. Бюджетные кредиты из бюджета района в 2021 году не предоставлялись и не погашались.
Анализ текстовых и цифровых статей, содержащихся в проекте решения об исполнении бюджета муниципального образования 

«Верхнетоемский муниципальный район»

Контрольно-счетной комиссией проведен анализ текстовых и цифровых статей, содержащихся в проекте решения, а также проведена оценка правильности применения: бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 6 июня 2019 года № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»; бюджетной классификации, утвержденной Приказом Минфина России от 8 июня 2020 года № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)»; Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденных распоряжением финансового управления района от 13 ноября 2020 года № 114 рф (в редакции распоряжения от 30.12.2021 № 136 рф). 
По результатам анализа текстовых и цифровых статей, содержащихся в проекте решения, выявлено следующее:
в нарушение Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденных распоряжением финансового управления района от 13 ноября 2020 года № 114 рф:

- в графе 1 строки с КБК «098 01 07 32 0 00 00000» неверно указано наименование целевой статьи расходов «32 0 00 00000»;
- в графе 1 строки с КБК «098 05 03 08 5 00 00000» неверно указано наименование целевой статьи расходов «08 5 00 00000».
По результатам анализа контрольно-счетная комиссия рекомендует в приложении № 4 проекта решения исключить следующие строки:

- «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов 098 01 04 16 0 00 S6450 121»;
- «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов 339 01 03 30 2 00 S6450 121».
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета муниципального образования 
«Верхнетоемский муниципальный район»

Порядок составления и представления бюджетной отчетности определен приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).

Для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета района, главных администраторов доходов бюджета района, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района (далее – главные администраторы), в контрольно-счетную комиссию, администрацией округа представлены формы бюджетной отчетности, согласно Инструкции № 191н в полном объёме.
Представленная бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым Инструкцией №191н.
В 2021 году бюджет района исполняли четыре главных администратора средств бюджета района: администрация района, Собрание депутатов района, Управление образования района и финансовое управление района.
В ходе выборочной сверки контрольных соотношений показателей форм отчетности расхождения не выявлены.
В соответствии со статьей 219 БК РФ, бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов, главными администраторами не принято.
В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н финансовым управлением района в графе 9 Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) по разделу 1 «Доходы бюджета» по всем строкам с отклонениями не указаны причины отклонения от планового процента исполнения бюджета. 
В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н Управлением образования района в графе 9 Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) по разделу 2 «Расходы бюджета» по всем строкам с отклонениями не указаны причины отклонения от планового процента исполнения бюджета. 
В нарушение пункта 167 Инструкции № 191н, администрацией района в разделе 2 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) не отражена информация о просроченной дебиторской задолженности.

Выявленные нарушения не повлияли на основные показатели годового отчета об исполнении бюджета района за 2021 год и их достоверность.
Дебиторская и кредиторская задолженности характеризуются следующими данными:
тыс. руб.

	Задолженность
	Согласно ф. 0503169

	
	на 01.01.2021 г.
	на 31.12.2021 г.

	
	Всего 
	в т. ч. просроченная
	Всего
	в т. ч. просроченная

	Кредиторская 
	3583,0
	0,0
	425,5
	0,0

	Дебиторская 
	17786,0
	9259,3
	11034,6
	9135,3


Дебиторская задолженность на начало 2021 года составила 17786,0 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 9259,3 тыс. рублей, на конец года – 11034,6 тыс. рублей, в том числе просроченная – 9135,3 тыс. рублей. Наблюдается уменьшение задолженности на 6751,4 тыс. рублей или на 38 %.  

Кредиторская задолженность на начало 2021 года составила 3583,0 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 0,0 тыс. рублей, на конец года – 425,5 тыс. рублей, в том числе просроченная – 0,0 тыс. рублей. Кредиторская задолженность уменьшилась на 3157,5 тыс. рублей или на 88,1 %.
По состоянию на 31 декабря 2021 года, согласно информации об остатках средств бюджета района, остатки на счете по учету средств бюджета района составили в сумме 38073,5 тыс. рублей, в том числе: собственные средства бюджета района – 37976,2 тыс. рублей; средства бюджетов поселений – 97,3 тыс. рублей. 
Предложения и рекомендации
По результатам внешней проверки контрольно-счетная комиссия рекомендует:

1. Администрации Верхнетоемского муниципального округа учесть все замечания, отмеченные в настоящем заключении, и принять необходимые меры по их устранению. При несогласии с результатами внешней проверки, указанными в заключении, направить в контрольно-счетную комиссию разногласия; 

2. Собранию депутатов Верхнетоемского муниципального округа принять проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2021 год», за основу. 
	Председатель контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа
	И.В. Борисова
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