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Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района до 2033 года
В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ              «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Собрание депутатов   р е ш а е т:

1.Утвердить Стратегию социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района до 2033 года согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.
Председатель Собрания депутатов                                                

муниципального образования

«Верхнетоемский муниципальный район»                                                 Е.Н. Мужиков
Глава Верхнетоемского муниципального района                                       Н.В. Вьюхина

Приложение 
к решению Собрания депутатов

муниципального образования

«Верхнетоемский муниципальный район»

от     декабря 2020 года

Стратегия

 социально-экономического развития

 Верхнетоемского муниципального района до 2033 года
ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района до 2033 года (далее - Стратегия) является документом стратегического планирования Верхнетоемского муниципального района, разработанным в рамках целеполагания, определяющим стратегическое видение, приоритетные направления социально- экономического развития Верхнетоемского муниципального района, согласованные с целями и задачами социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района на долгосрочную перспективу.

Правовую основу Стратегии составляют:

Конституция Российской Федерации;

Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Устав Архангельской области;

областной закон от 29 июня 2015 года № 296-18-03 «О стратегическом планировании в Архангельской области»;
Устав муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

решение Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 18 декабря 2018 года № 8 «О стратегическом планировании в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район»;
В Стратегии учтены основные положения:

Указа Президента Российской Федерации от 21 июня 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»; 
Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 16 января 2017 года   № 13;

Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683;
Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года         № 203;

Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 01 декабря 2016 года № 642;

Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19 апреля 2017 года                № 176;

Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 года № 208;

Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02 июня 2016 года № 1083-р;

Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 года № 207-р;

Стратегии социально-экономического развития Архангельской области до 2035 года, утвержденной областным законом от 18 февраля 2019 года № 57-5-ОЗ.

Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации, утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 23 марта 2017 года № 132;

Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 01 марта 2019 года № 8/10;

иных нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Архангельской области, муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», обеспечивающих реализацию процессов стратегического планирования социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района;

Стратегия разработана с учетом:

 долгосрочного прогноза социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района до 2033 года, утвержденного распоряжением администрации Верхнетоемского муниципального района от 01 сентября 2020 года № 8/43р ;

прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 12 ноября 2019 года № 8/48р;

распоряжения главы муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 01 марта 2019 года   № 8/20р «О разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».
Стратегия содержит анализ социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района за десятилетний период, цели и задачи долгосрочного развития, сценарий развития и управление реализацией Стратегии. 

В процессе реализации Стратегия может корректироваться с учетом изменений, происходящих во внешней и внутренней среде.

В разработке Стратегии приняли участие органы местного самоуправления муниципальных образований Верхнетоемского муниципального района (далее - органы местного самоуправления), депутаты муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» и депутаты муниципального образования «Верхнетоемское», представители общественных и иных организаций, средств массовой информации, жители Верхнетоемского муниципального района.

В целях обеспечения открытости процесса разработки Стратегии и вовлечения максимального числа заинтересованных участников в разработку основных направлений и приоритетов социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района на официальном сайте администрации Верхнетоемского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» создан раздел «Документы стратегического планирования».

Кроме того, проводились опросы среди населения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» «ВКонтакте» по вопросам социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района.

1. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ВЕРХНЕТОЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                                                  ЗА ПЕРИОД  С 2009 - 2018 ГОДЫ
Верхнетоемский район был образован в апреле 1924 года при районировании Северо-Двинской губернии с центром в с. Верхняя Тойма. Район граничит на юге с Устьянским и Красноборским районами, на севере – с Виноградовским и Пинежским, на западе – с Шенкурским районом, на востоке – с республикой Коми.

В рамках реализации Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ                                «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06 октября 2003 года  № 131-ФЗ) на территории Верхнетоемского района в 2004 году был образован один муниципальный район  и 9 муниципальных образований – сельских поселений: «Афанасьевское», «Верхнетоемское», «Выйское», «Горковское», «Двинское», «Пучужское», «Сефтренское»,  «Тимошинское» «Федьковское».

В 2014 году произошло преобразование муниципальных образований поселений «Двинское» и «Тимошинское», в форме объединения. 

С 01 января 2016 года администрация Верхнетоемского муниципального района выполняет вопросы местного значения сельских поселений, установленные частью первой статьи 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ, и с 26 октября 2016 года исполняет полномочия администрации муниципального образования «Верхнетоемское», являющегося административным центром района.
По состоянию на 01 января 2020 года в состав муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» входит 8 муниципальных образований, объединяющих 287 населённых пунктов.

           Таблица 1 - Оценка численности населения Верхнетоемского района в разрезе сельских поселений (по состоянию на 01 января 2020 года)
	Наименование муниципального образования 
	Количество населенных пунктов, ед.
	Численность населения по состоянию 01 января 2020 года (по данным Архангельскстата), человек

	МО «Афанасьевское»
	39
	1194

	МО «Верхнетоемское»
	50
	3877

	МО «Выйское»
	30
	326

	МО «Горковское»
	19
	1290

	МО «Двинское»
	79
	3079

	МО «Пучужское»
	20
	773

	МО «Сефтренское»
	14
	470

	МО «Федьковское»
	36
	1443

	Верхнетоемский муниципальный район
	287
	12 452


1.1.  Демографическая ситуация

Численность населения Верхнетоемского района по состоянию на 1 января 2020 года составила 12 452 человека (1,1 % от численности населения Архангельской области без Ненецкого автономного округа – 1 092 424 человек), все население района – сельское. Распределение населения по территории района крайне неравномерное, плотность населения по району составляет 1 житель на 1 км2.
            Таблица 2. Основные демографические показатели Верхнетоемского муниципального района  за период с 2009 по 2018 годы
	Показатели
	2009
 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016
 год
	2017 год
	2018 год
	Абсолютные изменения   (+/-) 2018/2009 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Численность постоянного        
населения на начало года, чел.
	   19611
	  17060
	16955
	  16271
	 15574
	15092
	14481
	13978
	13660
	13172
	-6439

	Родившихся, чел.
	226
	212
	203
	204
	234
	208
	168
	181
	158
	130
	-96

	Умерших, чел.
	335
	315
	312
	285
	276
	320
	286
	267
	279
	274
	-61

	Естественная  прирост (-убыль), чел.
	-109
	-103
	-109
	-81
	-42
	-112
	-118
	-86
	-121
	-144
	-

	Коэффициент естественной  убыли, человек на 1 тыс. чел. (естественная убыль /население)
	5,56
	6,0
	6,4
	4,9
	2,7
	7,4
	8,1
	6,1
	8,9
	10,9
	5,34

	Прибывшие, чел.


	23
	26
	425
	572
	686
	455
	669
	684
	606
	827
	804

	Выбывшие, чел.
	231
	270
	973
	1152
	1126
	954
	1054
	916
	973
	1068
	837

	Миграционный прирост (-отток населения)
	-208
	-244
	-548
	-580
	-440
	-469
	-385
	-232
	-367
	-241
	-

	Коэффициент миграционной убыли, человек на 1 тыс. чел.
	10,6
	14,3
	32,3
	35,6
	28,2
	31,0
	26,6
	16,6
	26,9
	18,3
	7,7
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Рис. 1. Динамика численности населения Верхнетоемского района

Таким образом, по проведенному анализу можно сделать вывод, что за период с 2009 по 2018 годы отмечается рост естественной убыли населения на территории Верхнетоемского района. Коэффициент миграционной убыли вырос в 1,7 раза. 

Коэффициент естественной  убыли населения в Верхнетоемском  районе вырос с 2009 года по отношению к 2018 году практически в 2 раза.  Уровень смертности населения в районе обусловлен демографическим старением населения. 
Численность населения Верхнетоемского района по состоянию на 01 января 2019 года составила 12 787 человек.
Миграция населения является не только важной демографической характеристикой, но и индикатором социально-экономической ситуации территории. Развитие экономики и социальной сферы способствует притоку мигрантов, при неблагоприятной ситуации, напротив, наблюдается отток населения. 
Негативные процессы демографической ситуации Верхнетоемского района во многом связаны с ухудшением миграционной обстановки в районе и в целом по Архангельской области. 

Важнейшей особенностью миграционных и демографических процессов в Верхнетоемском районе является наличие в течение последних лет отрицательного миграционного сальдо, являющегося закономерным следствием сочетания природно-климатических условий и уровня жизни населения, а также отсутствием рабочих мест.

За последние десять лет число жителей Верхнетоемского района сократилось на 6439 человек. Можно выделить две основные причины сложившейся демографической ситуации. 
Во-первых, происходит уменьшение численности женщин активного репродуктивного возраста, что отрицательно сказывается на показателях рождаемости. 
В долгосрочной перспективе в Верхнетоемском районе ожидается продолжение тенденции естественной убыли населения. В первую очередь это связано со снижением численности ключевой группы 25–29-летних женщин. В 2012 году был отмечен максимум численности женщин указанной возрастной группы, после чего численность женщин данного возраста стала сокращаться и уже к 2017 году стала меньше уровня 2000 года.
Для 30 – 34-летних женщин точкой перелома стал 2018 год. Поддерживать нынешнее число рождений при таком сокращении числа потенциальных матерей практически невозможно. 
Кроме того, возрастная структура населения Верхнетоемского района, с выраженной тенденцией старения населения, становится основным сдерживающим фактором, влияющим на дальнейший рост рождаемости. 

 Во-вторых, в возраст максимальных показателей смертности входит многочисленное поколение, рожденное после Великой Отечественной войны.

Снижение числа жителей связано еще и с тем, что лесной комплекс является практически единственной базой экономики района. А чем более диверсифицирована экономика, тем меньше наблюдается спад. 
Ранее освоенные леса Верхнетоемского района истощены уже настолько, что не могут поддерживать жизнеспособность лесного сектора. 
В связи с вышеизложенным можно ожидать дальнейшего сокращения населения при отсутствии перепрофилирования экономики и стимулирования развития промышленности по другому профилю.  
           Таблица 3 - Распределение населения Верхнетоемского района по половому составу за период с 2014 по 2018 год

	Показатели

(данные Архангельскстат, предоставляются                   с 2014 года)
	2014

год
	2015 год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	Абсолютные изменения (+/-) 2018/2014 г

	Все население на начало года, чел., в т.ч.
	15092
	14481
	13978
	13660
	13172
	-1920

	мужчины
	7152
	6851
	6619
	6478
	6293
	-859

	женщины
	7940
	7630
	7359
	7182
	6879
	-1061

	в том числе

дети (от 0-15 лет)
	2841
	2761
	2669
	2616
	2545
	-296


В 2018 году из общей численности постоянного населения Верхнетоемского района 52,2% (6879 человека) составляют женщины, 47,8% (6293 человека) – мужчины. 

В 2019 году из общей численности постоянного населения Верхнетоемского района 6662  человека составляют женщины, 6125  человек – мужчины,  в т.ч. 2458 человек – дети (от 0 до 15 лет) .
Таблица 4 - Численность пенсионеров Верхнетоемского района, средний размер назначенных пенсий за период  с 2009 года по 2018 год
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Абсолютные изменения (+/-) 2018/2009 год

	Численность пенсионеров, чел.

(по состоянию на 01 января)
	7218
	7269
	7264
	7277
	7311
	7329
	7345
	7271
	7244
	7117
	-101

	Средний размер назначенных пенсий, руб.
	5193,2
	7035,4
	8575,9
	9295,1
	10216,1
	11191,7
	12076,9
	13407,0
	13844,6
	14962,5
	9769,3
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Рис. 2. Динамика численности пенсионеров Верхнетоемского района,                                           средний размер назначенных пенсий за период с 2009 по 2018 год

Численность пенсионеров по состоянию  на 01 января 2019 года составляет 7038 человек. Средний размер назначенных пенсий составил 15885,2 рублей. 
В соответствии с Федеральным законом от 03 октября 2018 года № 350- ФЗ                     «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» происходит повышение общеустановленного возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости и пенсии по государственному обеспечению. Изменения будут происходить поэтапно в течение длительного переходного периода, который составит 10 лет и завершится в 2028 году.
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Рис. 3. Динамика соотношения численности пенсионеров к численности постоянного населения Верхнетоемского района за период с 2009 по 2018 год
Таким образом, по проведенному анализу можно сделать вывод, что главными особенностями сложившейся демографической ситуации являются: 
значительные масштабы сокращения населения;

высокая смертность и низкая рождаемость; 
массовое распространение однодетной семьи, не обеспечивающей воспроизводства населения; 
продолжающееся старение населения, изменение соотношения между работниками и пенсионерами.
Кроме того, отток населения из Верхнетоемского района связан с отсутствием круглогодичной транспортной доступности и отсутствием рабочих мест.

1.2. Рынок труда
Гибкий эффективно функционирующий рынок труда является важнейшей составляющей экономики. Вместе с тем современное развитие экономики невозможно без продуктивной занятости, являющейся производной от эффективно функционирующего гибкого рынка труда, позволяющего оперативно реагировать на экономические вызовы. 

В Верхнетоемском муниципальном районе в настоящее время имеются достаточные природные, культурно-исторические ресурсы для диверсификации экономики. Основной проблемой является высокая затратность организации новых видов деятельности, новых производств, новых объектов в связи с отсутствием круглогодичной транспортной доступности. 

Основные виды экономической деятельности в Верхнетоемском районе -лесозаготовительная, сельское хозяйство, обрабатывающие производства, жилищно-коммунальные и бытовые услуги, оптовая и розничная торговля. 

            Таблица 5 - Количество предприятий и организаций в Верхнетоемском районе 
за период с 2009 по 2018 год
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Абсолютные изменения (+/-) 2018/2009 г

	Количество предприятий и организаций,  ед.
	202
	195
	188
	180
	175
	168
	171
	158
	138
	127
	- 75


При анализе ситуации за последние годы необходимо отметить сокращение количества зарегистрированных предприятий с 2009 года, сказалось влияние кризисных явлений в экономике. 
По данным территориального раздела Статистического регистра Росстата по состоянию на  01 декабря 2019 года количество предприятий и организаций на территории Верхнетоемского муниципального района составило 117 единиц.
В связи с тем, что системообразующими организациями в Верхнетоемском районе в основном, являются бюджетные организации, а именно общеобразовательные организации, организация здравоохранения, следовательно в этих сферах занято больше всего населения Верхнетоемского района.

В состав трудоспособного населения согласно законодательству Российской Федерации включаются граждане в возрасте 16 - 54 (включительно) - женщины, 16-59 (включительно) – мужчины и работающие лица, находящиеся за пределами трудоспособного возраста (лица пенсионного возраста и подростки), иностранные трудовые мигранты.

Численность незанятых граждан, обратившихся в органы службы занятости населения за содействием в поиске работы на 1 января 2019 года, составила 343 человека. 
 Численность безработных на 1 января 2019 года составила 333 человека, в том числе в возрасте от 18-29 лет - 31 человек, от 30 - 49 лет - 230 человек, 50 лет и старше -72 человека, из них мужчины -176 человек, женщины -157 человек.

Состав безработных по уровню образования из числа жителей Верхнетоемского района распределился следующим образом:
 высшее профессиональное образование – 12 человек; 
среднее профессиональное образование – 134 человека; 
среднее общее образование – 91 человек; 
основное общее образование – 84 человека; 
не имеющие основного общего образования – 12 человек. 

Следовательно, большая часть состоящих на учете безработных не имеет профессионального образования и может претендовать только на неквалифицированные работы. Основной возраст состоящих на учете в центре занятости – граждане от 30 до 49 лет, их доля составляет 69 %.

Пособие по безработице на конец декабря 2018 года получали 261 гражданин, что составляет 78,4 % от общей численности зарегистрированных безработных. 

Граждане, обратившиеся в целях поиска работы в центры занятости населения и официально признанные безработными, при невозможности трудоустроиться на заявленные работодателями вакансии могут принять участие в специальных мероприятиях содействия занятости, в том числе в мероприятии по содействию самозанятости безработных граждан.

В 2019 году двум безработным гражданам Верхнетоемского района предоставлена единовременная финансовой помощь на организацию предпринимательской деятельности в размере 72,5 тыс. руб.

В настоящее время одной из проблем рынка труда в районе является несоответствие спроса и предложения. 
Уровень дохода сельских жителей остается низким и намного уступает уровню дохода жителей городов Архангельской  области, вследствие чего район испытывает дефицит квалифицированных кадров, а молодежь стремится покинуть территорию района.

Наиболее острой остаётся проблема занятости в отдалённых лесных посёлках Верхнетоемского района (Зеленник, Заруба, Осяткино, Северный, Поперечка,), где лесозаготовительные предприятия прекратили свою деятельность.
Возраст является главным крите​рием при определении основной про​изводительной части населения — трудовых ресурсов. О степени их во​влечения в производство         свидетель​ствует показатель экономически ак​тивного населения.
Таблица 6 - Распределение населения Верхнетоемского района по основным возрастным группам по состоянию на 1 января 2019 года
	 Наименование муниципального образования
	Все население в возрасте (человек)

	
	моложе трудоспособного
	трудоспособном
	старше трудоспособного

	
	мужчины и женщины
	мужчины
	женщины
	мужчины и женщины
	мужчины
	женщины
	мужчины и женщины
	мужчины
	женщины

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Верхнетоемский муниципальный район 
	2458
	1263
	1195
	5587
	3346
	2241
	4742
	1516
	3226
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Рис. 4. Распределение населения Верхнетоемского района по основным возрастным группам по состоянию на 01 января 2019 года

Данное расслоение населения связано с недостатком рабочих мест, низким уровнем жизни и социальной обеспеченности.
 Для сохранения численности населения кроме программ демографического характера, направленных на повышение рождаемости, необходимо принимать меры, повышающие количество рабочих мест для удержания и привлечения рабочей силы. 
Кроме того, обеспеченность социальными благами может частично компенсировать дифференциацию заработных плат в городе и деревне.   

Таблица 7 - Анализ численности работников, среднемесячной заработной платы                                     за период с 2009 года по 2018 год
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017   год
	2018 год
	Абсолютные изменения (+/-) 2018/2009 г

	Среднесписочная численность работников, чел.
	3483
	3237
	3030
	2526
	2342
	2317
	2319
	2418
	2380
	2096
	-1387



	Фонд начисленной заработной платы работников,  тыс. руб.
	479982,2
	477412,9
	496597,6
	459081,9
	554482,0
	638789,9
	68671,7
	749772,1
	776690,0
	781751,0
	301768,8

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, руб.
	11483,9
	12290,5
	13657,8
	15145,2
	19729,6
	22974,7
	24677,0
	25840,0
	27195,0
	31082,6
	19598,7

	Численность безработных, чел.на конец года
	622
	529
	458
	444
	394
	357
	361
	352
	335
	333
	-289

	Уровень безработицы, процентов
	5,4
	4,7


	4,1
	4,6
	4,9
	4,6
	5,0
	5,0
	5,2
	5,7
	0,3


Таким образом, по проведенному анализу можно сделать вывод, что за десятилетний период среднесписочная численность работников уменьшилась на 1387 человек, увеличилась среднемесячная заработная плата работников на 19598,7 руб., снизилась численность безработных в районе. 

Уменьшение численности работников связано в первую очередь с ликвидацией предприятий и организаций – ООО «ЗеленникЛес», Двинское УМПАТП,                                           ООО «Верхнетоемский бекон», ГБОУ АО «Тимошинский детский дом» и другие, и оттоком населения.

Рост заработной платы объясняется ростом фонда оплаты труда в бюджетной сфере.  Основным источником доходов населения Верхнетоемского муниципального района являются доходы, получаемые по месту работы, и выплаты социального характера.    
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций в Верхнетоемском районе по состоянию на 01 января 2019 года составляла 31082,6 руб.
Среднесписочная численность работников по состоянию на 01 января 2019 года составляла 2237 человек.
Таблица 8 - Показатели трудовых ресурсов за период с 2009 года по 2018 год
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017   год
	2018 год
	Абсолютные изменения (+/-) 2018/2009 г

	Трудовые ресурсы (в среднегодовом исчислении), в т.ч.
	7801
	7290
	7130
	6977
	6741
	6461
	5667
	5546
	5387
	5208
	-2593

	Среднегодовая численность занятых в экономике
	5868
	5449
	5320
	4445
	4251
	3821
	3615
	3234
	3107
	3110
	-2758

	Учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от работы
	1103
	1011
	990
	875
	870
	860
	700
	698
	648
	640
	-463

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте не занятое в экономике и обучении (военнослужащие, безработные, домохозяйки и другое население)
	830
	830
	820
	1657
	1620
	1780
	1352
	1614
	1632
	1458
	628


Продолжающееся снижение общей численности населения повлечет за собой сокращение численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, основного источника формирования трудовых ресурсов.
В связи с демографическими тенденциями в прогнозном периоде численность трудовых ресурсов Верхнетоемского муниципального района постепенно будет снижаться, в 2018 году она составляла 5208 человек, в том числе 1458 человек - трудоспособное население в трудоспособном возрасте не занятое в экономике и обучении, 125 человек – работающие граждане, находящиеся за пределами трудоспособного возраста. 
Численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от работы, составила в 2018 году 640 человек.   
Темпы изменения трудовых ресурсов в прогнозируемом периоде будут определяться динамикой численности основных возрастных групп населения, кроме того на изменение трудовых ресурсов будет влиять повышение общеустановленного возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости и пенсии по государственному обеспечению. 

Верхнетоемский муниципальный район относится к районам с преимущественной занятостью в бюджетном секторе. 
Занятость в иных отраслях экономики, оптовая и розничная торговля, сельское и лесное хозяйство, обрабатывающие производства несущественна. Доля занятости населения в бюджетном секторе превышает 2/3. 

1.3. Здравоохранение

Медицинскую помощь населению Верхнетоемского района оказывает ГБУЗ Архангельской области «Верхнетоемская ЦРБ», имеющая в своём составе обособленные структурные подразделения: одно отделение, четыре врачебные амбулатории и 24 фельдшерско-акушерских пункта. 

Из них 13 фельдшерско-акушерских пунктов имеют печное отопление, 10 – электроотопление; остальные здания обеспечены инженерной и коммунальной инфраструктурой.
С 2012 года муниципальное учреждение здравоохранения перешло в областную собственность и стало государственным. 
Таблица 9 – Перечень  обособленных структурных подразделений ГБУЗ Архангельской области «Верхнетоемская ЦРБ»

	Наименование муниципального образования
	Наименование
	Адрес нахождения

	Муниципальное образование «Афанасьевское»
	Афанасьевская врачебная амбулатория
	с. Вознесенское, 90.

	
	ФАП «Нижнетоемский»
	дер. Бурцевская, д. 72.

	Муниципальное образование «Выйское»
	ФАП «Выйский»
	дер. Окуловская, д. 22.

	
	ФАП «Осяткинский»
	пос. Осяткино, ул. Центральная, д. 9.

	
	ФАП «Северный»
	пос. Северный, ул. Центральная, д. 27.

	Муниципальное образование «Верхнетоемское»
	ГБУЗ АО "Верхнетоемская ЦРБ"
	с. Верхняя Тойма, ул. Советская, 1.

	
	ФАП «Сойгинский»
	дер. Игумновская, д. 28.

	
	ФАП «Сосновый»
	пос. Сосновый, ул. Набережная, д. 48.

	
	ФАП «Вершинский»
	дер. Чёрный Ручей, д. 23.

	Муниципальное образование «Горковское»
	Горковская врачебная амбулатория
	дер. Согра, ул. Совхозная, д. 13-а.

	
	ФАП «Белореченский»
	пос. Белореченский, д. 28, кв.2.

	
	ФАП «Кодовский»
	пос. Кода, ул. Лесная, д.7, кв. 2.

	
	ФАП «Илешский»
	пос. Красная, д. 59-а.

	
	ФАП «Ламбасский»
	пос. Ламбас, ул. Центральная, д. 72.

	
	ФАП «Паловский»
	пос. Палово, ул. Центральная, д.16.

	Муниципальное образование «Двинское»
	Двинское отделение
	пос. Двинской, Заречная улица, 3-а.

	
	ФАП «Ухменьгский»
	пос. Ухменьга, д. 45.

	
	ФАП «Новгородовский»
	дер.Новгородовская,

д. 73, кв. 2.

	
	ФАП «Корниловский»
	дер. Исаковская, д. 41.

	
	ФАП «Зарубский»
	п. Заруба,42

	
	ФАП «Лахомский»
	пос. Лахома, ул. Центральная, д. 21.

	
	ФАП «У-Ерогодский»
	п. Усть-Ерга, д. 45

	
	ФАП «Летняя»
	дер. Ущаж, д. 13.

	Муниципальное образование «Пучужское»
	ФАП «Закодимский»
	дер. Евдокимовская, д. 15.

	
	ФАП «Кодимский»
	пос. Кодимский, д. 78.

	
	ФАП «Пучужский»
	дер. Кондратовская, д. 53.

	Муниципальное образование «Сефтренское»
	Зеленниковская врачебная амбулатория
	п. Зеленник, ул. Пролетарская,1

	
	ФАП «Сефтренский»
	дер. Ермолинская, д. 32.

	Муниципальное образование «Федьковское»
	Авнюгская врачебная амбулатория
	пос. Авнюгский, ул. Садовая,2

	
	ФАП «Ухважский»
	пос. Каменное, ул. Центральная, д.13


По состоянию на 01 января 2019 года из 24 фельдшерско-акушерских пунктов медицинские работники есть только в 12.
Таблица 10 - Обеспеченность ГБУЗ Архангельской области «Верхнетоемская ЦРБ» кадрами за период с 2009 года по 2018 год
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014  год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Абсолютное изменение  (+/-)    2018 г/2009

	Численность врачей всех специальностей, всего
	чел.
	   21
	20
	22
	24
	22
	28
	29
	27
	25
	26
	5

	в расчете на 10000 жителей
	врачей/на 10000 жителей
	10,7
	11,8
	13,5
	15,4
	14,6
	19,3
	20,7
	19,8
	19,0
	20,3
	9,6

	Численность среднего медицинского персонала
	Чел.
	166
	168
	160
	151
	155
	157
	145
	139
	120
	111
	-55

	в расчете на 10000 жителей
	мед.перс./на 10000 жителей
	  86,6
	99,1
	98,3
	97,0
	102,7
	108,4
	103,7
	101,8
	91,1
	86,8
	0,2


В 2018 году численность в Верхнетоемском районе врачей  составляла 26 человек, среднего медицинского персонала – 111 человек. 
Показатель обеспеченности врачами на 10 тыс. человек населения района равен – 20,3.

В 2019 году численность в Верхнетоемском районе врачей  составляла 28 человек, среднего медицинского персонала – 105 человек. 

Таблица 11 - Состав трудовых ресурсов ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ»   за период                                                            с 2014 года по 2018 год
	Возраст
	врачи
	средний медицинский персонал
	прочие
	врачи
	средний медицинский персонал
	прочие
	врачи
	средний медицинский персонал
	прочие
	врачи
	средний медицинский персонал
	прочие
	врачи
	средний медицинский персонал
	прочие

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	    2017 год
	2018 год

	До 36 лет
	14
	13
	18
	14
	14
	20
	13
	15
	26
	14
	10
	23
	14
	13
	23

	36-45 лет
	1
	20
	44
	3
	36
	35
	3
	29
	42
	2
	27
	39
	1
	20
	38

	46-50 лет
	2
	30
	15
	2
	31
	21
	2
	32
	49
	3
	32
	46
	2
	30
	45

	51-55 лет
	2
	18
	24
	0
	27
	18
	-
	26
	11
	-
	16
	11
	2
	18
	10

	56-60 лет
	0
	21
	17
	2
	15
	9
	2
	19
	3
	-
	21
	2
	-
	21
	-

	61 и более
	7
	9
	2
	8
	11
	-
	7
	10
	2
	6
	13
	2
	7
	9
	1

	Итого
	26
	111
	103
	29
	134
	104
	27
	131
	133
	25
	119
	123
	26
	111
	117


Таблица 12 - Состав и структура работников ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ» по полу
	Пол
	Количество физических лиц 
	Абсолютное отклонение (+/-)    2018 г/2014 г

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	

	Мужчины
	48
	52
	31
	28
	29
	-19

	Женщины
	283
	247
	260
	236
	225
	-58

	Итого
	331
	299
	291
	264
	254
	-77


В 2018 году, как и в предыдущие годы, основной кадровый состав ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ» составляют работники в возрасте от 46 до 50 лет – (30,3%), в основном, женщины и со стажем работы свыше 15 лет, 23,2% работники в возрасте от 36 до 45 лет и 19,7% сотрудников в возрасте до 36 лет. 
В связи с тем, что большинство работников в ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ» предпенсионного и пенсионного возраста, к 2021 году количество работников пенсионного возраста составит более 50% от всех сотрудников, поэтому необходимо эффективно привлекать к работе молодых специалистов. 
Кроме того, в связи с увольнением работников с выходом на пенсию и нежеланием молодых специалистов возвращаться в район в ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ» в ближайшие годы ситуация станет катастрофической.

Достаточно напряженной остается и проблема материально-технического оснащения ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ». 

Из 43 зданий, принадлежащих ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ» на праве оперативного управления, 15 нуждаются в капитальной реконструкции, остальные 28 требуют срочного косметического ремонта. 

Общее количество имеющегося в ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ» медицинского  оборудования составляет 1878 единиц, 30% из которого давно выработало свой ресурс и нуждается в замене. 

Приоритетным направлением современной медицины является профилактика заболеваний. С этой целью в ЦРБ организованы и регулярно проводятся профилактические осмотры различных категорий граждан. В рамках дополнительной диспансеризации работающего населения в 2018 году осмотрено 1319 человек, что составляет 100 % от плана. 

По-прежнему приоритетной является подготовка кадров для ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ» путем направления по целевому набору выпускников школ в Северный государственный медицинский университет и в Архангельский медицинский колледж. 
Таблица 13 - Кадровые перспективы в ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ»
	Количество студентов
	2018 год

	Количество студентов Северного государственного медицинского университета, обучающихся на условиях договора о целевом обучении (чел.)
	17

	Количество студентов Северного государственного медицинского университета, обучающихся за счет средств областного бюджета (чел.)
	6

	Количество выпускников  Северного государственного медицинского университета, обучающихся в интернатуре/ординатуре, с последующим трудоустройством (чел.)
	-

	Количество студентов Архангельского медицинского колледжа, Котласского электромеханического техникума, обучающихся на условиях договора о целевом обучении (чел.)
	1


Молодым специалистам при возвращении в район, предоставляется благоустроенное служебное жилье, выплата подъемных, участие в программах «Земский доктор», «Земский фельдшер», осуществляются меры социальной поддержки (оплата коммунальных услуг). 

Для здравоохранения Верхнетоемского муниципального района характерны общие для регионального здравоохранения проблемы:

дефицит врачебных кадров, особенно «узких» специалистов. Основная кадровая проблема - неукомплектованность лечебно-профилактических учреждений врачебными должностями;

оснащение учреждений медицинским оборудованием, компьютерной техникой;

состояние материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений;

проведение капитальных и текущих ремонтов зданий и помещений учреждений;

низкий уровень медико-гигиенического образования и воспитания населения.  

В Верхнетоемском районе преобладают следующие заболевания: сердечнососудистые заболевания, онкологические заболевания, сахарный диабет. 

1.4. Образование

В целях соблюдения прав граждан на образование в учебный год 2018-2019 года в Верхнетоемском районе функционировало 8 общеобразовательных учреждений. Во всех школах организовано обучение детей в одну смену. 
При школах функционируют 4 интерната с контингентом воспитанников 71 человек. Лицензию на право ведения образовательной деятельности по состоянию на 31 декабря 2018 года имеют все образовательные учреждения. 
Все 8 общеобразовательных учреждений аккредитованы по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования. 

Таблица 14 – Анализ основных показателей образовательных учреждений Верхнетоемского района 
	Наименование показателя
	на 01.09.2009 года
	на 01.09. 2010 года
	на 01.09. 2011 года
	на 01.09.  2012 года
	на 01.09. 2013 года
	на 01.09. 2014 года
	на 01.09. 2015 года
	на 01.09. 2016 года
	на 01.09. 2017 года
	на 01.09. 2018 года
	Абсолютное отклонение (+/-)    2018 г/2009 г

	Количество общеобразовательных учреждений – юридических лиц, в т.ч.:
	11
	11
	11
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	-2


	Количество классов-комплектов
	185
	205
	192
	193
	185
	177
	173
	160
	159
	156
	-29

	Количество педагогов (учителей)
	303
	289
	283
	280
	260
	251
	242
	226
	226
	222
	-81

	Количество интернатов
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	5
	4
	-2

	Количество учащихся, проживающих в интернатах
	108
	83
	73
	97
	87
	80
	78
	86
	81
	71
	-37

	Количество групп продленного дня
	11
	11
	12
	13
	13
	13
	13
	12
	11
	4
	-7

	Количество учащихся в группах продленного дня
	175
	189
	189
	220
	191
	215
	188
	182
	137
	81
	-94

	Численность обучающихся
	2179
	2063
	1953
	1862
	1770
	1709
	1682
	1624
	1577
	1529
	-650


По проведенному анализу можно сделать вывод, что за период с 2009 по 2018 год происходит снижение по всем представленным в таблице показателям, это  уменьшение количества общеобразовательных учреждений – юридических лиц, количества интернатов,  снижение численности обучающихся и т.д.
На сегодняшний день на балансе муниципальных образовательных учреждений находятся 25 зданий. Общая площадь зданий (помещений) общеобразовательных учреждений составляет 41 409 м², в расчете на одного учащегося составляет 26,3 м². 
В образовательных учреждениях проводятся капитальные ремонты, ремонты систем отопления, но вместе с тем условия содержания детей по-прежнему не в полной мере соответствуют требованиям СанПиН, Госпожнадзора. 
58,3 % зданий общеобразовательных учреждений имеют водопровод и водоотведение (канализацию), 79,2 % - центральное отопление, 79,2 % зданий оснащены дымовыми извещателями,  75 % зданий имеют ограждение, 54,2 % - охрану,  37,5 % - оборудованы системой видеонаблюдения. 
Только у 12,5 % зданий района имеются пожарные краны и рукава, 45,8 % - «тревожная кнопка». В 41,7 % зданий созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов. 
76 % муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствуют современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений.

По причине территориальной протяженности Верхнетоемского района, с целью обеспечения доступности получения общего образования жителями Верхнетоемского района организован подвоз учащихся к восьми образовательным учреждениям. 

В 2018 году парк школьных автобусов составил 21 единицу,  в них 298 пассажирских мест.  Школьные автобусы, предназначенные для перевозки детей, оснащены цифровыми тахографами с навигационным модулем ГЛОНАСС. 

Среднюю школу в 2018 году закончили 91 выпускник 11-х классов (100% выпускников получили аттестат о среднем общем образовании). 
Средний балл на ЕГЭ по району по обязательным предметам (русский язык и математика профильная) выше уровня прошлого года и областного показателя. 

В 2017/2018 учебном году пять выпускников награждены федеральными и региональными медалями «За особые успехи в учении». Аттестат об основном общем образовании получили 170 выпускников 9-х классов (из них 5 человек – аттестат с отличием), 2 человека не допущены к ГИА и не получили документа об образовании.

Успеваемость обучающихся по итогам 2017/2018 учебного года составила 99,04 %. Качество знаний составило 43,5 % (2016/2017 учебный год - 41,36 %). 
            Таблица 15 - Перечень образовательных учреждений Верхнетоемского района по состоянию на   01 сентября 2019 года

	№
	Наименование учреждения
	Количество учащихся                  2019-2020 учебный год (человек)

	1
	муниципальное бюджетное образовательное учреждение муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»     «Авнюгская СОШ»)
	158

	2
	муниципальное бюджетное образовательное учреждение муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»   «Афанасьевская СОШ»
	181

	3
	муниципальное бюджетное образовательное учреждение муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»    «Верхнетоемская СОШ»
	536

	4
	 муниципальное бюджетное образовательное учреждение муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»     «Выйская СОШ»
	23

	5
	 муниципальное бюджетное образовательное учреждение муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»    «Горковская СОШ»
	171

	6
	муниципальное бюджетное образовательное учреждение муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»   «Зеленниковская СОШ»
	47

	7
	 муниципальное бюджетное образовательное учреждение муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»  «Корниловская СОШ»
	309

	8
	 муниципальное бюджетное образовательное учреждение муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»       «Нижнетоемская СОШ»
	28

	
	
	1453

	9
	муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Верхнетоемский районный центр дополнительного образования»
	542

	10
	 муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»  «Школа искусств № 25»


	123

	11
	Государственное бюджетное профессиональное образовательное   учреждение Архангельской области «Верхнетоемский лесной техникум»


	152

	
	Всего учащихся
	2270


По состоянию на 31 декабря 2018 года в 48 дошкольных группах в районе воспитывалось 630 детей. 
Доступность дошкольным образованием для детей от 2-х месяцев до 3-х лет составляет 99%, от 3-х лет до 7 лет – 100%. 
Таблица 16 - Показатели дошкольного образования в Верхнетоемском районе                                                 за период с 2009 по 2018 год
	Наименование показателя
	ед. изм.
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014  год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009

	Число мест 
	ед
	1043
	1031
	1023
	938
	933
	944
	964
	971
	977
	984
	-59

	Численность воспитанников
	чел
	882
	817
	850
	810
	811
	801
	739
	741
	685
	630
	-252

	Численность педагогических работников 
	чел.
	64
	94
	99
	100
	1069
	103
	98
	91
	87
	87
	23


Таблица 17 - Перечень дошкольных образовательных учреждений Верхнетоемского района,  количество детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения

	№
	Название муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения 
	Название детского сада
	Местонахождение 
	Количество детей, посещающих детский сад                                         (на 01 октября 2019 года), человек

	1
	МБОУ «Авнюгская СОШ»
	детский сад «Березка»
	п.Авнюгский
	56

	2
	МБОУ «Афанасьевская СОШ»
	детский сад «Родничок»
	с. Вознесенское, д.78
	29

	3
	
	детский сад «Ивушки»
	д. Кондратовская, д.67
	13

	4
	
	детский сад «Ромашка»
	п. Кодимский, д.83
	10

	5
	МБОУ «Верхнетоемская СОШ»
	детский сад «Ладушки»
	с. Верхняя Тойма, ул. Ломоносова, д. 27А; ул. Кировская, д. 10 и д.12
	195

	6
	
	детский сад «Ручеек»
	пос. Сойга, д.16
	8

	7
	
	детский сад «Росинка»
	пос. Приозерный, ул. Набережная, д.4
	14

	8
	
	детский сад «Лесовичок»
	д. Дудыревская, д. 25
	21

	9
	МБОУ «Выйская СОШ»
	детский сад «Капелька»
	д. Окуловская, д.18
	10

	10
	МБОУ «Горковская СОШ»
	детский сад «Рябинушка»
	д. Согра, ул. Набережная,36
	44

	11
	
	детский сад «Теремок»
	п. Красная, 72Б
	17

	12
	
	детский сад «Солнышко»
	п. Ламбас, ул. Центральная, д.72
	3

	13
	
	детский сад «Ветерок»
	п. Палова, ул. Лесная, д.22
	4

	14
	МБОУ «Зеленниковская СОШ»
	детский сад «Калинка»
	п. Зеленник, ул. Строительная, д.6
	16

	15
	МБОУ «Корниловская СОШ»
	детский сад «Елочка»
	пос. Двинской, ул. Труфанова, 15-а
	118

	16
	МБОУ «Нижнетоемская СОШ»
	детский сад «Улыбка»
	д. Бурцевская, д.60
	11

	
	Итого
	
	
	569


По состоянию на 31 декабря 2018 года очередь в образовательные учреждения района, реализующие программу дошкольного образования, составила 57 детей (от 0 до 1,5 лет -52 ребенка и от 1,5 до 3-х лет – 5 детей). 
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                        Рис. 5. Распределение количества детей, посещающих детский сад, по населенным пунктам Верхнетоемского района, по состоянию на 01 января 2019 года.

Летняя оздоровительная кампания 2018 года была представлена 12 лагерями с дневным пребыванием детей на базе образовательных учреждений с общим охватом детей – 723 (46,1%): в июне в 11 детских лагерях отдохнули 705 человек, в июле в 1 профильном детском лагере  отдохнули 18 человек. 
Всего охвачено отдыхом детей в районе 1511 человек, в том числе: дети с ограниченными возможностями здоровья – 75 человек, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, – 48 человек, дети-инвалиды – 17 человек, дети, состоящие на профилактических учетах, в органах системы профилактики – 32 человека, другие категории трудной жизненной ситуации – 142 человека, дети из многодетных семей – 370 человек,  дети-победители и призеры олимпиад – 140 человек.

В детских загородных стационарных лагерях Архангельской области отдохнули и оздоровились 62 человека, в загородных стационарных оздоровительных лагерях, расположенных за пределами Архангельской области, в 2018 году отдохнуло 4 человека.

По состоянию на 01 января 2019 года под опекой и попечительством находятся 73 ребенка, в том числе в приемных семьях воспитываются 39 детей, 29 детей находятся под опекой (попечительством), на 1 ребенка оформлена предварительная опека, 4 – добровольная опека по заявлению родителей на определенный срок. 

На 68 опекаемых детей выплачивается денежное пособие. Сумма пособия составляет: на ребенка школьного возраста – 7 546 рублей; на ребенка дошкольного возраста – 5 963 рублей.
 Приемные родители получают заработную плату в размере 6 574,50 рублей за каждого ребенка. Задержек выплаты опекунского пособия нет.

Несмотря на комплекс мер, принимаемых на сохранение здоровья детей, функционирование групп спортивной направленности, организацию летнего отдыха и оздоровления школьников, ежегодная диспансеризация детей и подростков свидетельствует о том, что более половины школьников имеют отклонения в здоровье. 

Основными проблемами современного дошкольного образования в Верхнетоемском муниципальном районе являются:

многие здания дошкольных образовательных учреждений находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта;

старение педагогических кадров;

создание  безопасных условий для участников образовательного процесса.
Основными проблемами в сфере общего и дополнительного образования являются: 

слабое материально-техническое и кадровое обеспечение многих образовательных учреждений;

нехватка помещений для занятия физической культурой и спортом в общеобразовательных учреждениях;

ухудшение здоровья  значительной  части  детей.

ГБПОУ Архангельской области «Верхнетоемский лесной техникум» было  первоначально создано в соответствии с приказом Министерства образования Российской Федерации от 30 августа 1999 года № 221/373 как государственное образовательное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище                  № 51». 

По состоянию на 01 января 2019 года в ГБПОУ Архангельской области «Верхнетоемский лесной техникум» обучалось 152 человека. Обучение проводится по следующим специальностям и профессиям:

	Специальность (квалификация)
	Обучение на базе
	Форма обучения
	Срок обучения

	
	
	
	

	По программам подготовки специалистов среднего звена

	35.02.01 Лесное и лесопарковое хозяйство
	Среднее общее
	Заочная
	3 года 10 месяцев

	35.02.10 Технология продукции общественного питания
	Среднее общее
	Заочная
	3 года 10 месяцев

	39.02.01 Социальная работа
	Среднее общее
	Заочная
	2 года 10 месяцев

	По программам подготовки квалифицированных рабочих (служащих)

	35.01.01 Мастер по лесному хозяйству
	Основное общее
	Очная
	2 года 10 месяцев

	43.01.09 Повар, кондитер
	Основное общее
	Очная
	3 года 10 месяцев

	15.01.09 Машинист лесозаготовительных 
и трелевочных машин
	Основное общее
	Очная
	2 года 10 месяцев

	Профессиональная подготовка 

	16675 Повар
	Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа
	Очная
	1 год 10 месяцев


                        ГБПОУ АО «Верхнетоемский лесной техникум»
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В общежитии ГБПОУ АО «Верхнетоемский лесной техникум» в учебный год 2018-2019 проживали 32 обучающихся, в том числе 4 обучающихся, относящихся к категории детей-сирот.
ГБПОУ АО «Верхнетоемский лесной техникум» является единственным профессиональным образовательным учреждением в Верхнетоемском районе, материально- техническая база которого нуждается в обновлении. 

Для организации учебно- производственного процесса по направлению подготовки «Машинист лесозаготовительных и трелевочных машин» необходимы трелевочные машины (форвардер и харвестер). ГБПОУ АО «Верхнетоемский лесной техникум» такими машинами не располагает и поэтому отправляет студентов для прохождения учебной практики и отработки практических навыков в ресурсный центр с. Красноборск. Студенты ГБПОУ Архангельской области «Верхнетоемский лесной техникум» не имеют возможности получить практическую составляющую в полном объеме.

1.5 Социальная поддержка
На учете в отделении «Социальной защиты населения по Верхнетоемскому району» по состоянию на 01 января 2019 года  состоят ветераны труда Архангельской области - 2238 человек, ветераны труда – 1371 человек, реабилитированные -28 человек, репресированные -3 человека, труженики тыла -182 человека, участники ВОВ   (с узниками) - 8 человек, вдовы участников ВОВ – 69 человек. 

В отделении «Социальной защиты населения по Верхнетоемскому району» можно получить следующие виды социальной поддержки:

компенсация расходов по уплате взносов на капитальный ремонт гражданам старше 70 лет;
компенсация на уплату взноса на капитальный ремонт инвалидам I, II групп, детям-инвалидам, гражданам, имеющим детей-инвалидов;
адресная социальная помощь ветеранам боевых действий на улучшение социально-бытового положения;
выплаты женщинам, родившим первого ребенка в возрасте от 22 до 24 лет включительно;
социальная поддержка инвалидов – собственников жилых помещений и другие.
Центр социального обслуживания в Верхнетоемском районе был создан в 2001 году для организации различных видов социальной помощи пожилым гражданам и инвалидам, нуждающимся в социальной поддержке, а также для осуществления организационной и практической деятельности по оказанию гарантированных государством и дополнительных услуг стационарного, полустационарного и социального обслуживания на дому лицам пожилого возраста, инвалидам, семьям и отдельным группам населения, попавшим в сложную жизненную ситуацию, проживающим в Верхнетоемском районе.

По состоянию на 01 января 2019 года в ГБУ СОН АО «Верхнетоемский комплексный центр социального обслуживания» функционируют 7 отделений (отделение социального обслуживания на дому, стационарное отделение для граждан пожилого возраста и инвалидов
 № 1 и № 2, оздоровительное отделение, отделение срочного социального обслуживания, отделение социальной реабилитации, отделение профилактики безнадзорности несовершеннолетних и семейного неблагополучия).

Таблица 18 - Информация о численности получателей социальных услуг  за 2018 год                                                                      
	
	Полустационарное социальное обслуживание
	Социальное обслуживание     на дому
	Стационарное социальное обслуживание

	
	за счет бюджетных ассигнований
	за счет средств физических лиц
	за счет бюджетных ассигнований
	за счет средств физических лиц
	за счет бюджетных ассигнований
	за счет средств физических лиц

	Численность получателей социальных услуг
	59
	-
	1131
	-
	118
	26

	Всего выполнено социальных услуг 
	93812
	-
	59663
	-
	364148
	10065


На территории муниципального образования  «Афанасьевское»  функционируют  отделение социальной реабилитации и стационарное отделение для граждан пожилого возраста и инвалидов №1 ГБУ СОН АО «Верхнетоемский КЦСО».

	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Мощность чел

	1
	Отделение социальной реабилитации
	с.Вознесенское,

д. 70
	10

	2
	Стационарное отделение для граждан пожилого возраста и инвалидов
	с.Вознесенское,

д. 70
	30


Количество обслуживающего персонала с высшим образованием -5 человек, со средним профессиональным – 12.    Старше 45 лет  - 50% персонала  отделения  социальной реабилитации, 43% стационарного отделения для граждан пожилого возраста и инвалидов. 

Младше 35 лет - 30% персонала  отделения  социальной реабилитации,  42% стационарного отделения для граждан пожилого возраста и инвалидов. 
1.6. Культура

 Особое значение в развитии культуры района имеют учреждения культурно-досугового типа.

В целях организации культурного обслуживания населения района создано в конце декабря 2018 года муниципальное бюджетное учреждение культуры муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Верхнетоемский культурно-досуговой центр» (далее – МБУК «Верхнетоемский КДЦ»), в структуру которого вошли  8 клубов и 8 Домов культуры Верхнетоемского района:

	Перечень Домов культуры
	Перечень клубов

	Дом культуры с Верхняя Тойма
	Корниловский клуб


	Дом культуры п.Двинской
	Клуб п.Усть - Ерга

	Тимошинский Дом культуры
	Клуб п.Авнюгский

	Афанасьевский Дом культуры
	Клуб п.Ламбас

	Нижнетоемский Дом культуры
	Клуб п.Палова

	Пучужский Дом культуры
	Клуб п.Белореченский

	       Дом культуры д. Согра
	Клуб п.Кодимский

	-
	Закодимский клуб

	-
	Клуб п.Зеленник


В структуру МБУК «Верхнетоемский КДЦ» не вошло муниципальное бюджетное учреждение культуры муниципального образования «Выйское» «Выйский центр досуга». Пятьдесят процентов основного персонала МБУК «Верхнетоемский КДЦ» имеет профильное образование. 

Учреждения культуры района, являясь базовыми для реализации муниципальной культурной политики на территории Верхнетоемского района, обеспечивают доступ населения к культурным ценностям:

муниципальное бюджетное учреждение культуры муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Верхнетоемская библиотечная система» - к информационным ресурсам;

муниципальное бюджетное учреждение культуры муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Верхнетоемский краеведческий музей» - к богатейшим музейным коллекциям.

Муниципальное бюджетное учреждение культуры муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Верхнетоемский краеведческий музей», включает следующие муниципальные  музеи: Верхнетоемский краеведческий музей, Афанасьевский краеведческий музей, Пучужский краеведческий музей.
Верхнетоемский краеведческий музей 
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Музейные фонды насчитывают более 25 000 предметов. Значительную часть составляет этнографическая коллекция: бранное ткачество (полотенца, детали одежды), золотное шитье местных рукодельниц к. XIX — нач. XX в. 
Основными в собрании музея являются археологическая, нумизматическая, минералогическая коллекции, коллекция этнографического дерева, редких книг, одежды и тканей.
Афанасьевский краеведческий музей          Пучужский краеведческий музей 
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Афанасьевский краеведческий музей находится в с. Вознесенское. Экспозиция размещена в двухэтажном деревянном доме зажиточного крестьянина-смолоторговца И.А. Синцова, 1905 год постройки. 
В восьми музейных залах представлены предметы быта, промыслов, ремесел крестьян Афанасьевской волости, уникальные материалы по истории колхозного строительства, жизни Афанасьевска и Юмижа конца XIX – XX века. 

Пучужский краеведческий музей находится в дер. Кондратовская. Музей размещается в здании бывшей Петропавловской церкви — памятнике деревянного зодчества XVIII в., — построенной в 1788 году, а в 1930-е гг. переделанной под школу. 

Фонд музея насчитывает более 3 888 единиц хранения: орудия труда и предметы быта крестьян к. XIX — нач. XX в., мужская и женская одежда к. XIX — нач. XX в., материалы по истории Пучужской школы и Пучуги в годы Великой Отечественной войны.

На территории района функционирует Верхнетоемская центральная и детская библиотеки, 16 сельских библиотек.

По состоянию на 01 января 2019 года в библиотеках работает 25 библиотечных работников. 
За 2018 год было зарегистрировано 7009 пользователей, количество посещений библиотек составило 92588, процент охвата библиотечным обслуживанием составляет 53,2 % населения района. 

По состоянию на 01 января 2019 года документальный фонд Верхнетоемской библиотечной системы содержит 176544 экземпляра печатных, электронных и аудиовизуальных документов (по сравнению с 2017 годом объем фонда не изменился). 

В 2018 году в фонд Верхнетоемской библиотечной системы поступило 3007 экземпляров книг, подписных и электронных изданий, в том числе: 1808 книг, журналов 1189, 4 экземпляра электронных изданий.

В 2018 году из 18 библиотек района 16 библиотек имели возможность предоставлять свои услуги с помощью информационно-коммуникационных технологий, 13 - имели доступ в сети Интернет, на базе 8 библиотек созданы Центры общественного доступа к государственным и муниципальным услугам. 
           Таблица 19 – Анализ основных показателей муниципальных бюджетных учреждений культуры  Верхнетоемского района 
	Наименование
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по состоянию на 01 января 2019 года (руб.)
	Среднесписочная численность работников по состоянию на 01 января 2019 года (чел.)

	МБУК муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Верхнетоемская библиотечная система»
	37 714, 33
	33,1

	МБУК муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Верхнетоемский краеведческий музей»
	37714,40
	10,3

	Дома культуры, клубы Верхнетоемского района
	38192,20
	24,4

	Итого
	-
	67,8


Традиционными ремеслами в районе занимается МБОУ ДО «Верхнетоемский РЦДО» в п. Двинской, в с. Верхняя Тойма; творческая мастерская «Веста» и эстетическое отделение при МБОУ ДО «Школа искусств № 25».

Деятельность в сфере культуры Верхнетоемского муниципального района за последние годы развивается. В условиях возрастающего запроса к количеству и качеству культурно-досуговых мероприятий работники учреждений культуры ищут новые пути, разрабатывают современные формы, направления и методы своей работы, совершенствуя их качество.
Следует отметить недостаточное финансирование на развитие материально-технической базы (в том числе, обновление мебели и техники), на проведение массовых мероприятий (особенно - для детей). 
Требуется капитальный ремонт зданий учреждений культуры. Остро стоит кадровый вопрос: большинство работников учреждений культуры – люди пенсионного или предпенсионного возраста, многие специалисты не имеют профессионального образования по направлению «культура». 

Молодежная политика

Молодежь – это особая социально-демографическая группа населения в возрасте от 14 до 30 лет, переживающая период становления личности. На этот возраст выпадают самые важные жизненные решения: выбор профессии, создание семьи, рождение детей. 
В Верхнетоемском районе по состоянию на 01 января 2019 года численность населения в возрасте от 14 до 30 лет составила 1458 человек. 
На территории Верхнетоемского района действуют 3 молодёжных совета в МО «Верхнетоемское», «Пучужское» и «Афанасьевское». 
Молодежные советы проводят работу совместно с Верхнетоемским районным Советом ветеранов (пенсионеров) войны и труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов, Верхнетоемским казачьим отделом СДООК, предприятиями и учреждениями района.

Самая активная молодежь района встречается, общается, учится и проводит волонтерскую работу на районном молодежном Форуме «Команда-9». 
В Верхнетоемском районе осуществляет деятельность всероссийская общественно-политическая молодёжная организация партии «Единая Россия» «Молодая Гвардия», представители которой проводили игры, мастер-классы, конкурсы, акции и субботники. 

Кроме того, в Верхнетоемском районе осуществляет деятельность  местное отделение Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического движения «ЮНАРМИЯ».  
Цель движения ЮНАРМИЯ — возрождение старых добрых традиций детских и молодежных организаций, направленных на укрепление обороноспособности страны. 

Вместе с тем в молодежной среде существует ряд проблем.

Одна из них – злоупотребление алкоголем.
Еще одной из негативных тенденций в молодежной среде является низкий уровень вовлеченности молодежи в социальную практику. 

Большинство молодежи Верхнетоемского муниципального района после получения образования в городах не возвращается в район, а  остается по месту учебы. 
Молодежная политика в Верхнетоемском муниципальном районе должна обеспечить:
воспитание у молодежи бережного отношения к историческому и культурному   наследию Верхнетоемского муниципального района;

 создание благоприятных условий для молодых семей, направленных на повышение рождаемости, формирование ценностей семейной культуры.
Туризм

На территории Верхнетоемского муниципального района находятся всего 57 объектов культурного наследия (3 федерального значения, 54 - регионального значения) и 2 выявленных объекта культурного наследия. В собственности Верхнетоемского муниципального района находится один объект культурного наследия, техническое состояние которого неудовлетворительное. 

Значительная часть объектов культурного наследия утрачена, остальные - в аварийном и неудовлетворительном состоянии. Все объекты культурного наследия религиозного назначения, за исключением одного, не имеют законного пользователя. В фактическом пользовании православных приходов, по данным инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области, находятся два памятника.

Наиболее примечательные из них: Кивокурская Троицкая церковь середины 19 века, Ильинская церковь (1710 год) в муниципальном образовании «Двинское», церковь Николаевская (1875 год) в муниципальном образовании «Верхнетоемское», Троицкая церковь и колокольня 1748 года в дер. Соезерская Пустынь муниципального образования «Федьковское», являющиеся памятником федерального значения, кедровая реликтовая роща (более 30 кедров), деревня Соезерская Пустынь и озеро Соезерское. 
Соезерье – одно из красивейших мест Верхнетоемского района. Соезерская Пустынь находится на берегу лесного озера недалеко от поселка Поперечка.  Глубина озера, как утверждают местные жители, местами доходит до  42 метров. 

Достопримечательностью района являются деревянные обетные кресты, которые установлены во многих населённых пунктах. Есть памятное место, связанное с местным святым Сергием Малопинежским, могила которого находится в подцерковьи  Малопинежского Преображенского храма в д. Согра муниципального образования  «Горковское», сохранились церкви и в других муниципальных образованиях района.
Отдых в сельских населенных пунктах предоставляет следующие возможности: посещение объектов культурного наследия, езда на велосипеде, катание на лодке, сбор ягод и грибов, туристические походы, охота, рыбалка, сплав по рекам Пинега, Сефтра, Юмиж, Ерга.
На территории Верхнетоемского муниципального района имеются следующие средства размещения:

Гостиница, ИП Хмарук Л.С., ул. Лесная, д. 19, пос. Двинской. Номерной фонд- 9 (2 одноместных номера "люкс"; 1 двухместный номер "люкс"; 5 двухместных номеров; 1 трехместный). Количество мест: 19. 
                Гостевой дом «Белые ночи», ул. Кировская, д. 21, с. Верхняя Тойма. Номерной фонд- 12.
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                п.Двинской                                                      с.Верхняя Тойма
На территории Верхнетоемского района отмечается нехватка мест размещения туристов. Рекомендуется увеличение мест размещения туристов (базы отдыха, мини-отели, гостевые дома, дома для охотников и рыболовов, кемпинги и места для стоянок).
 Особенно в МО «Афанасьевское», МО «Пучужское», МО «Федьковское». В МО «Афанасьевское» находится гостевой дом «Юмижаночка» в деревне Прилуковская[image: image12.jpg]
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 .
Гостевой дом «Юмижаночка» - это большой 2-хэтажный дом на берегу реки Юмиж, который расположен в 15 км от областной дороги Усть-Вага – Ядриха.  Деревня электрифицирована, мобильная связь – неустойчивая (МЕГАФОН, МТС). Ближайшая сеть магазинов в с. Вознесенское (Афанасьевск) – 18 км. На высоком Николаевском бору стоит холодная Николаевская церковь, известная ещё с 17 века, недействующая. Окрестные леса богаты грибами, ягодами и лечебными травами.

Таким образом, можно сделать вывод, что в Верхнетоемском муниципальном районе имеются ресурсы для развития туризма: богатые фольклорные традиции; праздничные старинные наряды, песни, народные традиции, обычаи и обряды; деревенская кухня, дары леса и реки; красота ландшафтов; объекты культурного наследия.

Согласно Концепции развития туризма в Архангельской области туризм в регионе строится через создание туристско-рекреационных зон с использованием кластерного подхода. 

Концепция предполагает выделение на основе пространственного планирования и концентрации туристских ресурсов 6 перспективных туристско-рекреационных зон Архангельской области, одна из которых это туристско-рекреационная зона с объединением Котласского, Красноборского, Ленского, Вилегодского и Верхнетоемского муниципальных районов Архангельской области, города Котласа, города Сольвычегодска, города Коряжмы.

В современном мире брендинг территории представляет собой создание привлекательного образа территории в информационном поле. Подобное проводится с целью привлечения инвесторов или частных лиц, посещающих место с целью туризма или для переселения. 
В основу бренда территории могут быть положены привлекательность для потребителя (наличие природных и культурных достопримечательностей, развитая инфраструктура и т.д.) или инвестора (перспективы успеха реализации проектов, основанные на потенциале территории), а также миф, выраженный как миссия территории. 

В настоящее время бренд Верхнетоемского района не разработан.
Верхнетоемский район славится своей историей, гордится выдающимися личностями и богатыми традициями.

Верхнетоемский район - родина поэтессы Ольги Фокиной: «Я на миру живу не горбясь, Я для тебя храню поклон, Моя Архангельская область, Мой Верхнетоемский район». 
Ольга Александровна Фокина родилась 02 сентября 1937 года в деревне Артемьевская Корниловского сельсовета Верхнетоемского района .
 Ольга Фокина - автор многих поэтических сборников. За книгу «Маков день» ей была присвоена Государственная премия РСФСР им. А.М. Горького (1976 год).
В районе летом проводятся Фокинские фестивали в честь Ольги Фокиной. 

Уроженец Верхнетоемского района - заслуженный художник России Сергей Никандрович Сюхин. Сергей Никандрович родился в 1952 году в д.Кондратовская Верхнетоемского района Архангельской области. 
Сергей Сюхин - главный художник фундаментальной Поморской энциклопедии; автор скульптуры Степана Писахова, что стоит на Чумбаровке в г. Архангельске. 
По проекту Сергея Сюхина создан в восьмидесятые годы в Пучуге памятник погибшим на Великой Отечественной войне. 

Тунгусов Александр Александрович – журналист, родился 5 февраля 1919 года                                             в д. Козулинской Верхне- Тоемкой волости Вологодской губернии, ветеран Великой Отечественной войны, автор книги и более 300 историко-краеведческих статей и очерков с устойчивой тематической направленностью по истории Нижнепечорья и Тоемского края.

Ежегодно в Верхнетоемском районе проводятся районный фестиваль «Играй, гармонь Верхнетоемская!», районный конкурс-фестиваль детского исполнительского искусства «Верхнетоемская звёздочка» и другие.
1.7. Физическая культура и спорт

Развитие физической культуры и спорта является залогом физического здоровья, а здоровый образ жизни безусловной нормой. 
Создание условий для занятий массовым спортом, культивирование спортивных традиций и приобщение жителей к физической культуре – неотъемлемые характеристики качества жизни.
Физическая культура представляет часть общей культуры общества, поэтому влияет на поведение человека, его отношение к работе и учебе, его взаимоотношения с окружающими. В этом аспекте культура физического здоровья близко контактирует с духовным и ценностным миром человека.

 В Верхнетоемском районе в 2018 году  занимались физической культурой и спортом не менее 2119 человек. 
Таблица 20 - Численность занимающихся физической культурой   и спортом  в разрезе                                                                         возрастных групп в 2018 году
	Учреждения,
предприятия,
объединения,
организации
	Количест
во
учрежден
ий,
предприя
тий,
организа
ций,
всего
(ед.)
	Численность занимающихся физической культурой и
спортом (человек) в 2018 году

	
	
	Всего
	из общей численности занимающихся 

	
	
	
	в возрасте
	Посещают
учебные
занятия
по физической
культуре
(человек)

	
	
	
	3 - 14 лет
	15-18 лет
	19-29 лет
	30-54 (женщины), 59 (муж-чины) лет
	55 (жен-щины), 60 (муж-чины) – 79 лет
	80 и
старш
е
	

	Всего учреждений, предприятий, объединений, организаций
	12
	2 119
	1 595
	419
	87
	18
	-
	-
	1 808

	в том числе:
дошкольные
образовательные
организации
	1
	450
	450
	-
	-
	-
	-
	-
	303

	общеобразовательные
организации
	8
	1 445
	1 072
	358
	15
	-
	-
	-
	1 505

	организации
профессионального
образования
	1
	73
	-
	29
	44
	-
	-
	-
	-

	организации дополнительного  образования детей и осуществляющие спортивную подготовку
	2
	105
	73
	32
	-
	-
	-
	-
	-


Всего в районе штатных работников по направлению физическая культура и спорт - 31 человек, 22 из которых имеют высшее образование. 

В Верхнетоемском районе 38 спортивных сооружений: 14 спортивных залов, 2 тира, 3 плоскостных спортивных сооружений, 3 тренажерных зала, 10 площадок с тренажерами, 5 хоккейных кортов, 1 игровая площадка.

	        Таблица 21 - Виды спорта и численность занимающихся в Верхнетоемском районе   по состоянию на 01 января 2019 года

	

	Виды спорта
	Численность занимающихся (человек)

	
	Всего
	из них женщины

	Всего видов спорта
	              937   
	389

	в том числе:
	 
	

	Баскетбол
	262
	91

	Волейбол
	165
	82

	Легкая атлетика
	57
	28

	Настольный теннис
	103
	56

	Пулевая стрельба
	51
	20

	Рукопашный бой
	16
	2

	Теннис
	7
	7

	Фитнес-аэробика
	81
	70

	Футбол
	87
	-

	Хоккей с мячом
	21
	-

	Художественная гимнастика
	3
	3

	Шахматы
	33
	11

	Шашки
	13
	7

	Другие виды спорта, признанные в
Российской Федерации
	38
	12


В 2018 году в Верхнетоемском районе работало 8 учебно-тренировочных групп (футбол – 4, хоккей с мячом – 1, настольный теннис – 2, баскетбол - 1).  
Учебно-тренировочные занятия организованы в населенных пунктах района: с. Верхняя Тойма – футбол, хоккей с мячом; п. Двинской – футбол, настольный теннис; п. Авнюгский – футбол, баскетбол.
Физическая культура и спорт являются наиболее эффективным средством поддержания здоровья в эпоху информатизации и автоматизации труда. Эти факторы влияют на снижение активности человека, гиподинамия способствует развитию хронических болезней суставов, сердечно-сосудистой и нервной системы, появлению раздражительности и усталости, общего спада активности и способности к труду. Поэтому для сохранения здоровья так важно включить в свою повседневную жизнь физические нагрузки.

Однако в настоящее время физической культурой и спортом в Верхнетоемском районе занимается около 16,3 % населения, что является  очень низким показателем. Таким образом, перед физической культурой и спортом стоят глобальные задачи, требующие современных подходов к их решению.

На сегодняшний день в районе существует проблема недостаточной оснащенности образовательных учреждений спортивным оборудованием и инвентарем.

Другая проблема – отсутствие высококвалифицированных тренеров и специалистов в образовательных учреждениях.

Важной проблемой является и отсутствие личной мотивации, интереса к занятиям физической культурой и спортом у основной массы современных людей. Как бы не был моден здоровый образ жизни, следует ему, на самом деле, не каждый.

1.8. Экономический потенциал
По состоянию на 01 января 2019 года экономику Верхнетоемского района составляют несколько групп отраслей: лесозаготовительная и деревообрабатывающая; сельское хозяйство; транспорт; связь; дорожное хозяйство, торговля и др.

Основным видом использования лесов в Верхнетоемском районе является заготовка древесины. 
На территории Верхнетоемского района по Выйскому и Верхнетоемскому лесничеству заключены договоры аренды для реализации следующих инвестиционных проектов, включенных в перечень приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов в Архангельской области:
Приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов на территории   

Архангельской области, реализуемые и на территории Верхнетоемского района

	Инвестор
	Наименование инвестиционного проекта
	Период реализации


	1
	2
	3

	АО «Группа «Илим» (филиал в Коряжме)
	Модернизация картонно-бумажного производства и производства белых бумаг
	2008-2015

	АО «Архангельский ЦБК»
	Реконструкция производства картона
	2008-2020

	ООО «Устьянская лесоперерабатывающая компания»
	Организация производства по переработке низкосортной древесины и отходов лесопиления на базе ООО «Устьянская лесоперерабатывающая компания»
	2011-2018


В настоящее время договоры аренды лесных участков, ранее переданные в аренду малому и среднему бизнесу, закончились или по окончании срока их действия заранее внесены в приоритетные инвестиционные проекты крупных лесозаготовительных холдингов на территории Архангельской области. 
Возможность продления или заключения новых договоров аренды лесных участков для малого и среднего бизнеса в Лесном кодексе Российской Федерации не предусмотрена.
Поправками в Лесной кодекс введен дополнительный способ заключения договора аренды лесного участка для заготовки древесины – конкурс.

Предприниматели района  вынуждены закрывать существующие производства на территории района из-за отсутствия лесосырьевой базы. 

Кроме того, на стоимость лесопродукции влияет снижение качества древесины, продолжающееся усыхание лесов. 
Расчётная лесосека  по Верхнетоемскому району составляет 2183,2 тыс. м.3, в 2018 году использовалась на 32,4%, по причине отсутствия лесовозных дорог и удалённости лесфонда Выйского лесничества. 

Таблица 22 - Распределение площади лесов на землях лесного фонда в разрезе лесничеств по целевому назначению по состоянию на 01 января 2018 года
	Лесной район
	Наименование лесничества, лесопарка
	Общая площадь лесов,
тыс. га
	Площадь защитных лесов
	Площадь эксплуатационных лесов

	
	
	
	тыс. га
	%
	тыс. га
	%

	Северо-таежный район Европейской части РФ
	Нижнетоемское участковое л-во Верхнетоемкого л-ва
	8,4
	2,6
	31,0
	5,8
	69,0

	Двинско-Вычегодский таежный район
	Верхнетоемское
	984,3
	191,8
	19,5
	792,5
	80,5

	
	Выйское
	1 017,4
	278,3
	27,4
	739,1
	72,6


На территории лесов Архангельской области сформирована единая зона краткосрочного пользования на площади 3398,6 тыс. га в объеме расчетной лесосеки 2,8 млн. м3. 
В границах зоны краткосрочного пользования обеспечиваются нужды в древесине муниципальных районов для целей теплоснабжения, граждан для индивидуального жилищного строительства и целей отопления, субъектов малого и среднего предпринимательства.

Таблица 23 - Установленный ежегодный объем пользования зоны краткосрочного пользования Верхнетоемского района
	Наименование муниципального образования
	Лесничество
	Общая площадь выделенных участков,
тыс. га
	Расчетная лесосека, тыс. м3

	
	
	
	всего
	в том числе в спелых и перестойных насаждениях
	из них по хвойному хозяйству

	Верхнетоемский муниципальный район
	Верхнетоемское
	116,4
	122,8
	103,7
	78,4

	
	Выйское
	50,0
	56,4
	49,9
	31,6

	
	Итого
	166,4
	179,2
	153,6
	110,0


По хвойному хозяйству Выйского лесничества отмечается низкий уровень использования расчетной лесосеки, он обусловлен неразвитой дорожной сетью к массивам спелых лесов.
Изменение площади лесов, расположенных на землях лесного фонда, в отношении которых имеются материалы лесоустройства, га 

	Наименование муниципального образования
	Лесничество
	Площадь лесов на землях лесного фонда, га

	
	
	01января 2009 года
	01 января 2018 года
	Изменение,

	
	
	
	
	га
	%

	Верхнетоемский район
	Выйское лесничество
	1 014 040
	1 017 452
	3 412
	0,3

	
	Верхнетоемское лесничество
	968 495
	984 295
	15 800
	1,6

	
	Всего по району
	1982535
	2001747
	19 212
	1,0


Таким образом, на сегодняшний день проблемами в лесопромышленном комплексе на территории Верхнетоемского района являются:

отсутствие лесного фонда для малых предприятий (вся лесосека находится в аренде у крупных холдингов);

отсутствие квалифицированных кадров;

слабо развита инфраструктура дорог;

отсутствие программы поддержки малого и среднего предпринимательства в лесной отрасли.
На территории Верхнетоемского района находится государственный природный комплексный (ландшафтный) заказник регионального значения
	Название
	Профиль
	Год создания

	Уфтюго-Илешский государственный природный комплексный (ландшафтный) заказник регионального значения

	Комплексный
(ландшафтный)
	2015

	Двинско-Пинежский государственный природный комплексный (ландшафтный) заказник регионального значения
	Комплексный
(ландшафтный)
	2019


Уфтюго-Илешский государственный заказник расположен на юго-востоке области на границе с республикой Коми, на территории Верхнетоемкого района заказник включает в себя кварталы: 146 – 150, 162 – 168, 178 – 186, 196 – 204, 214 – 222 – Илешского участкового лесничества Выйского лесничества.

Границы Двинско-Пинежского государственного природного комплексного (ландшафтного) заказника регионального значения на территории Верхнетоемского района располагаются в следующих кварталах: 22-36, 42-56, 62-76, 82-96, 102-116, 122-135, 141-152, 153 ч, 160-171, 190-198 , 353-356, 357ч, 361-368, 1-6 (совхоз Выйский) – Горковского участкового лесничества Выйского лесничества Верхнетоемского района.

Таблица 24 - Показатели промышленного производства за период с 2009 года по 2018 год
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год


	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009 г

	Производство древесины необработанной, тыс. плот. м3
	290,1
	293,7
	278,8
	302,0
	198,8
	223,0
	208,3
	280,8
	210,0
	190,5
	-99,6

	Объем платных услуг, оказанных населению, 

млн. рублей
	42,8
	44,4
	50,2
	48,9
	46,2
	51,5
	48,2
	62,2
	62,18
	65,6
	22,8

	Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) малых предприятий, млн. рублей
	14,7
	15,4
	16,0
	20,2
	29,67
	24,21
	22,76
	11,81
	8,0
	7,23
	-7,47


На основании проведенного анализа можно сделать следующие выводы.
Производство древесины необработанной снизилось на 100 тыс. плот. м3 Объем платных услуг, оказанных населению увеличился к 2018 году на 22,8 млн.руб. На рост потребления платных услуг населением существенное влияние оказывает в первую очередь рост реальных денежных доходов населения. 

Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) малых предприятий, уменьшился на 7,5 млн. руб. 
Основные проблемы, связанные с финансовым состоянием предприятий, подразделяются на три составляющие: дефицит денежных средств (низкая платежеспособность), недостаточная отдача на вложенный в предприятие капитал, низкая финансовая устойчивость.
Таблица 25 - Производство продукции пищевой промышленности за период                                                       с 2009 года  по 2018 год

	Показатель
	Единица измерения
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009

	Производство кондитерских изделий
	тонн
	32,1
	23,0
	45,0
	27,7
	27,7
	30,7
	30,0
	31,9
	39,3
	41,8
	9,7

	Производство хлеба и хлебобулочных изделий
	тонн
	1312,6
	1039,1
	1198,9
	1109,8
	1010,9
	993,5
	1004,5
	1004,9
	1000,9
	1005,4
	-307,2


К основным видам выпускаемой промышленной продукции на территории Верхнетоемского муниципального района относятся: кондитерские изделия, хлеб и хлебобулочные изделия. 

Выпускают вышеуказанную продукцию ООО «Тойма-хлеб», ООО «Верхнетоемский хлебокомбинат», Афанасьевское потребительское общество. Данная продукция имеет постоянный спрос, но все же испытывает конкуренцию со стороны городских производителей.
1.9. Инвестиции
Объем инвестиций в основной капитал организаций (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами), направленных на развитие экономики и социальной сферы, в 2018 году использован на 23940 тыс. рублей, что в 1,9 раза выше уровня предыдущего года в фактически действовавших ценах.

Таблица 26 - Объем инвестиций в основной капитал, тыс. рублей

	Наименование муниципального образования
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009

	Верхнетоемский  муниципальный район
	28 926
	2 200
	21 500
	129 700
	107 700
	80 370
	63 930
	30 210
	12704,0
	23940
	- 4986


Рост инвестиций с 2012 года по 2014 год связан со строительством школы на 132 места Горковской средней школы в д. Согра Верхнетоемского района.

Для привлечения инвестиций на территорию муниципального образования                     необхо​димы как объективные, так и субъективные условия и предпосылки. 

К объективным предпосылкам относятся экономико-географические и иные факторы, свя​занные с расположением территории. Они составляют инвестиционный потенциал данной территории и могут представлять интерес для инвесторов. 
К субъективным факторам такого рода относится деятельность органов местного самоуправления  по раскрытию этого потенциала и привлечению инвестиций на свою территорию.
Транспортная инфраструктура в ее современном состоянии в Верхнетоемском районе делает район крайне непривлекательным для инвесторов. Слабая инвестиционная привлекательность сельского хозяйства не способствует спросу на введение в сельскохозяйственный оборот и освоению земельных ресурсов. 

Для повышения инвестиционной привлекательности района начата работа по разработке Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории  Верхнетоемского муниципального района и обновлению инвестиционного паспорта района.  

Необходимо развивать инвестиционную привлекательность района. Без инвестиционных вложений невозможно увеличить налоговую базу и сделать район самодостаточным.

1.10.Малое и среднее предпринимательство
По состоянию на 01 января 2019 года на территории района осуществляли деятельность 254 субъекта малого и среднего предпринимательства. 

В расчете на 1 тысячу человек населения Верхнетоемского района количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) составило 50 единиц. 
В 2019 году наблюдается снижение количества субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Наиболее привлекательной для малого бизнеса остается сфера торговли. На долю этого сектора экономики приходится 43 % от числа всех индивидуальных предпринимателей района, что объясняется более быстрым оборотом денежных средств. 

Предпринимательство не ограничивается предприятиями торговли и общественного питания. Ведутся лесозаготовки, организованы грузовые и пассажирские перевозки. Именно частные предприниматели обеспечивают население и учреждения дровами и пиломатериалами. 
В Верхнетоемском районе работают аптечные пункты, оказываются фото- и парикмахерские услуги, услуги по ремонту и содержанию жилья, по ремонту автотранспортных средств, а также гостиничный сервис. 

Сферы деятельности важные для района, куда предпринимательство идет пока не охотно: 

ремонт и содержание муниципальных дорог, 

ритуальные услуги, 

сбор, переработка и реализация дикорастущих; 

производство товаров народного потребления и т.д. 

Одной из основных проблем на пути развития малого бизнеса является недостаток собственных финансовых ресурсов.
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Рисунок 6. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в разрезе муниципальных образований поселений за период с 2016 год по 2018 год.

Таблица 27. Количество  индивидуальных предпринимателей, учтённых в территориальном разделе Статрегистра Росстата Верхнетоемскому муниципальному району по состоянию на 01 января 2019 года

	
	Всего
	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	Обраба-тывающие производства
	Строитель-ство
	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотран-спортных средств и мотоциклов
	Транспор-тировка и хранение
	Деятельность гостиниц и предприятий обществен-ного питания
	Деятельность в области информации и связи
	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	Деятельность профессио-нальная, научная и техническая
	Деятельность администра-тивная и сопутст-вующие дополни-тельные услуги
	Предостав-ление прочих видов услуг

	Верхнетоемский муниципальный район
	254
	29
	11
	21
	98
	51
	10
	4
	2
	9
	5
	14

	Афанасьевское
	18
	4
	1
	4
	6
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1

	Верхнетоемское
	82
	4
	2
	5
	38
	13
	6
	-
	1
	5
	1
	7

	Выйское
	5
	-
	-
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	Горковское
	31
	3
	2
	3
	12
	9
	-
	1
	-
	1
	-
	-

	Двинское
	51
	8
	4
	4
	17
	12
	1
	1
	1
	-
	1
	2

	Пучужское
	13
	1
	-
	-
	3
	5
	1
	1
	-
	-
	2
	-

	Сефтренское
	14
	5
	1
	3
	2
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	1

	Федьковское
	40
	4
	1
	1
	19
	8
	1
	-
	-
	2
	1
	3


Потребительский рынок 

Оборот розничной торговли по организациям (без субъектов малого предпринимательства и организаций с численностью работающих менее 15 человек, не являющихся субъектами малого предпринимательства) составил 256714 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 5,4% ниже, чем за 2017 год.

В макроструктуре оборота розничной торговли организаций преобладающую долю занимают пищевые продукты, включая напитки, и табачные изделия – 78,1%. Кроме того, организациями общественного питания реализовано продукции на 20553 тыс. рублей (на 14,2% меньше уровня 2017 года в сопоставимых ценах). 
Оборот оптовой торговли организаций всех видов деятельности в 2018 году в сопоставимых ценах на 1,4% выше уровня 2017 года.

На потребительском рынке района наблюдаются положительные тенденции: стабильный рост товарооборота, сокращение доли реализации товаров через уличную торговлю в общем объеме товарооборота.

По состоянию на 01 января 2019 года торговое обслуживание осуществляет 231 магазин, в том числе 158 – со смешанным ассортиментом товаров, 70 – непродовольственных товаров, 3 – продовольственных товаров.
Услуги питания оказывают 3 бара, 3 кафе, 1 закусочная, 15 школьных столовых. Бытовые услуги населению оказывают 22 предприятия.

Объем платных услуг, оказанных населению в 2018 году организациями, составил 65629 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 1,9 % больше уровня 2017 года.
1.11.Сельское хозяйство
На территории МО «Верхнетоемский район» в 2018 году осуществляли деятельность 3 хозяйства - КФХ «Победа», ФХ «Коробовских», КФХ Беленко И.В.  и личные подсобные хозяйства. 
Производством сельскохозяйственной продукции в Верхнетоемском районе в 2009 году занимались 6 крестьянских (фермерских) хозяйств и личные подсобные хозяйства населения. Основными направлениями работы предприятий агропромышленного комплекса Верхнетоемского района являются производство молока, мяса и картофеля.  
В 2018 году крестьянскими (фермерскими) хозяйствами собрано 240 тонн картофеля, урожайность составила 145,5 ц/га. 
Механизаторами заготовлено 1,206 тыс.тонн сена, всего заготовлено 518,6 тонн кормовых единиц. Крестьянскими (фермерскими) хозяйствами района произведено: 491,3 тонны молока, реализовано 276,4 тонны молока; мяса (в живом весе) 71,2 тонн. Продуктивность на корову в среднем по району составила 3060,3 кг.
Таблица 28 - Объем производства продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий)

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009

	Продукция сельского хозяйства – всего, млн. рублей
	254,4
	324,2
	357,4
	403,0
	425,7
	504,0
	528,2
	565,7
	218,7
	199,3
	-55,1

	Производство продукции сельского хозяйства на душу населения,  кг., в.т.ч.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	картофель
	312
	329
	381
	412
	409
	421
	448
	496
	285
	206
	-106

	овощи
	56
	63
	64
	72
	70
	74
	73
	75
	60
	41
	-15

	скот и птица на убой (в живом весе)
	28
	26
	30
	26
	24
	21
	19
	18
	17
	15
	-13

	молоко
	231
	230
	206
	196
	185
	169
	166
	144
	126
	109
	-122
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Рис 7. Объем производства продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий)

Таблица 29 - Динамика производства основных видов сельскохозяйственной

продукции в натуральном выражении
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009

	Наличие скота КРС все категории хозяйств
	2290
	1805
	1490
	1419
	1227
	1101
	1068
	999
	847
	634
	-1656

	Производство скота и птицы на убой 

(в живом весе), тонн
	471
	444
	504
	421
	360
	317
	264
	247
	230
	190
	-281

	Производство молока, тонн
	3935
	3974
	3425
	3118
	2831
	2504
	2317
	1963
	1662
	1397
	-2538

	Производство яиц, 

тыс. штук
	60
	55
	44
	58
	73
	71
	77
	82
	82
	82
	22

	Валовой сбор картофеля, тонн
	5318
	5690
	6328
	6556
	6263
	6231
	6263
	6777
	3754
	2633
	-2685

	Валовой сбор овощей, тонн
	951
	1086
	1069
	1142
	1078
	1095
	1020
	1020
	789
	530
	-421


Производство продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий) за анализируемый период снижается. За последние 10 лет производство молока  и мяса снизилось в связи с уменьшением поголовья крупного рогатого скота в хозяйствах района вследствие увеличения стоимости кормов и основных энергоресурсов. Определенные трудности возникают у животноводческих хозяйств также со сбытом молока. 
Высокий уровень затрат на заготовку сена (ГСМ, запчасти), низкая продуктивность, не стабильные погодные условия не позволяют полноценно осуществлять заготовку кормов.
По показателям растениеводства сохраняется также отрицательная тенденция производства, население сократило площади под посадку картофеля.
В 2018 году сгорело здание фермы ООО «Верхнетоемский бекон», единственного мясопромышленного предприятия в Верхнетоемском районе, в огне погибли все находившиеся там животные – 376 свиней.

В 2018 году у крестьянских (фермерских) хозяйств «Победа» и «Вознесенское», осуществляющих деятельность на территории МО «Афанасьевское» Верхнетоемского района, сложилась критическая ситуация с реализацией молока - сырья. 
Это связано  со снижением интереса «переработки» и приобретением предприятиями – переработчиками больших объемов сухого молока. Развитие сельского хозяйства в районе сдерживают социально-экономические проблемы: дефицит квалифицированных кадров, нежелание молодежи работать в сельском хозяйстве, где одна из самых низких оплата труда. 
Экономический потенциал Верхнетоемского муниципального района реализован в незначительной мере. Это обусловлено в первую очередь  сложностью транспортной логистики, высокой стоимостью электро- и теплоэнергии, и как результат, незначительным количеством людей трудоспособного возраста, имеющих высокую квалификацию в области высоких технологий.  Материально-техническая база организаций нуждается в модернизации и расширении.  Развитие малого бизнеса сдерживается ограниченностью собственных финансовых средств предпринимателей. 
1.12. Бюджет муниципального образования

Бюджет муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее - бюджет района) на очередной финансовый год (с 2018 года на очередной финансовый год и плановый период) утверждается решением Собранием депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

Формирование доходной базы бюджета района осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» и с учетом основных положений налогового и бюджетного законодательства.

Бюджет района за 2018 год исполнен по доходам в сумме 630 369,3 тыс. рублей, что на 243 230,4 тыс. рублей больше исполнения за 2009 год, но меньше на 30 788,9 тыс. рублей уровня 2015 года (максимальный уровень доходов был в 2015 году – 661 158,2 тыс. рублей).

Таблица 30 - Доходы бюджета района, тыс. руб.
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г /2009г

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	33 748,7
	42 516,9
	48 996,7
	36 570,2
	40 930,9
	53 446,5
	61 236,6
	86 385,5
	80 212,6
	82 956,9
	49 208,2

	Безвозмездные поступления
	353 390,2
	350 872,8
	432 408,8
	555 871,9
	617 777,6
	539 271,5
	599 921,6
	509 493,3
	525 662,6
	547 412,4
	194 022,2

	Всего
	387 138,9
	393 389,7
	481 405,5
	592 442,1
	658 708,5
	592 718,0
	661 158,2
	595 878,8
	605 875,2
	630 369,3
	243 230,4
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             Рис 8. Доходы бюджета района
В соответствии с рисунком 11 доходы бюджета района в виде налоговых и неналоговых доходов в 2009 году поступили в сумме 33 748,7 тыс. рублей (8,7 % общего объема доходов), в то время как безвозмездные поступления составили 353 390,2 тыс. рублей или 91,3 % всех доходов бюджета района.
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              Рис 9. Структура доходов бюджета района

В 2018 году налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 82 956,9 тыс. рублей (на 49 208,2 тыс. рублей больше уровня 2009 года, но при этом  меньше на 3 428,6 тыс. рублей уровня 2016 года), безвозмездные поступления 547 369,3 тыс. рублей (больше уровня 2009 года на 194 022,2 тыс. рублей, но на 70 365,2 тыс. рублей меньше, чем в 2013 году).
Следует отметить, что в общей структуре доходов бюджета района доля налоговых и неналоговых доходов невелика и колеблется от 6,2 %  в 2012 году до 14,5 % в 2016 году (в 2009 году 8,7 %, в 2018 году 13,2 %), в то время как доля безвозмездных поступлений составила в 2009 году 91,3 %, в 2012 году 93,8 %, в 2016 году 85,5 %, в 2018 году 86,8 %  всех доходов бюджета района.
Изменение налоговых и неналоговых доходов бюджета района обусловлено федеральными и областными законами, предусматривающими внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы в соответствующем году. 
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Рис 10. Налоговые и неналоговые доходы бюджета района

В 2018 году налоговые доходы составили 63 890,0 тыс. рублей (на 33 432,8 тыс. рублей больше уровня 2009 года, но при этом на 6 383,4 тыс. рублей меньше уровня 2016 года).

Основные причины изменения налоговых доходов: 

  с 2012 года финансовое обеспечение всех подразделений Министерства внутренних дел Российской Федерации осуществляется за счет средств федерального бюджета (одновременно в федеральном бюджете консолидированы суммы государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия уполномоченных федеральных государственных органов, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков);
в связи с упразднением ряда районных отделов внутренних дел с передачей их функций в межрайонные отделы полиции с 2012 года в областном бюджете консолидируются суммы административных штрафов за правонарушения в сфере дорожного движения;

с 01 января 2012 года муниципальное учреждение здравоохранения «Верхнетоемская центральная районная больница» передано в собственность Архангельской области (организация оказания медицинской помощи на территории субъекта Российской Федерации отнесена к полномочиям субъекта Российской Федерации), поэтому с 2012 года одновременно с консолидацией в областном бюджете расходов на содержание учреждений здравоохранения из бюджетов муниципальных образований на областной уровень передано 6 процентов налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), 50 процентов налога на имущество организаций и 50 процентов налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. В свою очередь в местные бюджеты переданы из областного бюджета 50 процентов доходов по налогу в виде стоимости патентов, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

отчисление с 2014 года 10 процентов поступающих в консолидированный бюджет Архангельской области доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин в бюджеты городских округов, муниципальных районов и поселений по дифференцированным нормативам в зависимости от протяженности автодорог общего пользования, находящихся в собственности муниципальных образований;

в связи с исполнением муниципальным районом с 01 января 2016 года вопросов местного значения поселений произошло увеличение в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации с 01 января 2016 года в бюджет района норматива отчисления НДФЛ на 8 % (с 25 % до 33 %), а также перераспределение акцизов на нефтепродукты от поселений в бюджет района.

Таблица 31 - Налоговые доходы бюджета района, тыс. рублей
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009г

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	23 545,0
	29 422,9
	33 743,3
	27 022,4
	30 943,8
	26 869,8
	27 473,8
	37 569,1
	36 853,5
	41 110,0
	17 565,0

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	1 390,2
	2 604,6
	3 561,5
	12,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-1 390,2

	Акцизы 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	15 878,7
	14 987,1
	25 497,8
	19 940,80
	16 723,1
	16 723,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3 028,5
	3 471,9
	3 973,2
	4 894,0
	4327,5
	5 286,4
	5 663,1
	5 770,3
	5 278,7
	4 882,9
	1 854,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	23,6
	22,8
	29,9
	56,9
	33,3
	25,4
	57,4
	26,4
	34,7
	56,8
	33,2

	Налог на имущество организаций
	1 547,2
	1 376,1
	1 250,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-1 547,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	29,1
	104,2
	45,8
	57,0
	63,4
	12,8
	12,8

	Государственная пошлина
	915,9
	2 373,2
	2 322,4
	599,3
	706,2
	976,5
	1 139,7
	1 352,8
	899,4
	1 104,4
	188,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	6,8
	215,8
	8,3
	0,1
	0,6
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	-6,8

	Налоговые доходы             
	30 457,2
	39 487,3
	44 889,1
	32 585,6
	36 040,5
	49 141,1
	49 367,0
	70 273,4
	63 070,5
	63 890,0
	33 432,8


В условиях сокращения количества предприятий и организаций в районе и, соответственно, среднесписочной численности работников наблюдается увеличение поступлений НДФЛ, который, как и в предыдущие годы, является основным налоговым источником, Поступление НДФЛ в бюджет района в 2018 году составило 41 110,0 тыс. рублей (на 17565,0 тыс. рублей больше уровня 2009 года), но доля в поступлении налоговых доходов в бюджет района по сравнению с 2009 годом сократилась с 77,3 % до 64,3 %.

Значительное влияние на рост НДФЛ оказало увеличение среднемесячной заработной платы в учреждениях образования и культуры, а также увеличение минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) с начислением на МРОТ районных коэффициентов и процентных надбавок за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
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Рис. 11. Структура налоговых доходов бюджета района в 2009 году.
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Рис. 12. Структура налоговых доходов бюджета района в 2018 году.
26,2 % в поступлении налоговых доходов в 2018 году занимают акцизы на нефтепродукты, их исполнение составило 16 723,1 тыс. рублей (на 844,4 тыс. рублей больше уровня 2014 года, но меньше на 8774,7 тыс. рублей уровня 2016 года).

Причины сокращения:
снижение дифференцированного норматива отчислений в бюджет района с действующих в 2016 году 0,71553 процента до 0,70573 процента в 2017 году, до 0,54232 в 2018 году);

повышение норматива зачисления в федеральный бюджет доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты с 12 процентов в 2016 году до 38,3 процентов в 2017 году, соответственно, уменьшен норматив для зачисления в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации и в результате – снижение доходов от поступлений акцизов на нефтепродукты.   
             Таблица 32 - Неналоговые доходы бюджета района, тыс. рублей
	Показатели
	2009 
год
	2010 
год
	2011
 год
	2012 
год
	2013 
год
	2014 
год
	2015
 год
	2016
 год
	2017 
год
	2018
 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009г

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от размещения временно свободных средств
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	72,9
	72,9

	Арендная плата за земельные участки
	904,4
	936,1
	991,9
	1 708,6
	1 958,6
	1 969,3
	7 621,9
	7 861,7
	7 658,0
	7 725,8
	6 821,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	188,6
	191,1
	556,3
	511,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-188,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	6,2
	59,2
	43,5
	42,1
	42,1
	42,1
	42,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества (казна)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	492,7
	613,1
	1 004,0
	1 079,4
	2 340,5
	1 998,4
	1 998,4

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2 823,1
	3 952,8
	5 947,2
	5 947,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 124,7
	467,3
	1 014,7
	820,1
	1 309,1
	240,5
	381,0
	446,1
	243,2
	425,9
	-698,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	11,1
	211,7
	80,0
	96,1
	90,2
	446,8
	25,6
	892,6
	600,0
	810,1
	799,0

	Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности муниципальных районов 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	748,4
	886,9
	78,9
	78,9

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	35,9
	160,6
	324,4
	197,0
	139,9
	175,5
	425,7
	514,1
	237,3
	139,4
	103,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 026,8
	1 062,8
	1 139,9
	651,1
	894,1
	801,0
	2 334,7
	1 737,8
	1 181,3
	1 821,8
	795,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,4
	0,1
	-0,4
	0,0
	33,2
	-33,2
	0,0
	4,4
	4,4

	Неналоговые доходы
	3 291,5
	3 029,6
	4 107,6
	3 984,6
	4 890,4
	4 305,4
	11 869,6
	16 112,1
	17 142,1
	19 066,9
	15 775,4


В 2018 году неналоговые доходы составили 19 066,9 тыс. рублей (на 15 775,48 тыс. рублей больше уровня 2009 года).

Значительный рост поступлений арендной платы за земельные участки произошел в 2015 году в результате переоценки кадастровой стоимости земель промышленности с 01.01.2015 года.
В связи с исполнением муниципальным районом с 01 января 2016 года вопросов местного значения поселений с 2016 года доходы от социального найма жилых помещений зачисляются в бюджет района.
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Рис. 13. Структура неналоговых доходов бюджета района в 2018 году.
Основными источниками неналоговых доходов в 2018 году в бюджет района являются:

арендная плата за земельные участки 7 725,8 тыс. рублей или 40,5 % от общего объема неналоговых доходов;
прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (доходы от социального найма жилых помещений) 5947,2 тыс. рублей (31,2 % от общего объема неналоговых доходов).

Таблица 33 - Безвозмездные поступления, тыс. рублей

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009г

	Безвозмездные поступления
	353 390,2
	350 872,8
	432 408,8
	555 871,9
	617 777,6
	539 271,5
	599 921,6
	509 493,3
	525 662,6
	547 412,4
	194 022,2

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	дотации
	61 494,0
	84 623,1
	117 912,8
	48 614,4
	64 476,5
	32 070,4
	47 646,1
	47 389,3
	45 753,6
	61 007,5
	-486,5

	субсидии
	106 904,4
	91 025,3
	69 533,4
	250 097,9
	262 683,8
	224 103,8
	269 416,2
	192 369,0
	208 749,0
	183 176,2
	76 271,8

	субвенции
	175 373,8
	169 699,4
	216 966,7
	258 851,2
	291 010,5
	280 454,0
	278 977,2
	267 935,5
	259 903,8
	271 491,2
	96 117,4

	Иные межбюджетные трансферты
	10 416,1
	7 028,6
	29 490,9
	156,6
	186,1
	5 208,6
	6 014,4
	1 115,4
	9 142,8
	30 665,7
	20 249,6

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	125,4
	115,4
	115,4
	114,2
	92,9
	0,0
	0,0
	2 831,7
	1 186,0
	1 186,0

	Доходы от возврата поселениями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	9,0
	1 311,2
	5,6
	5,2
	23,4
	742,4
	114,0
	27 554,2
	9,0
	111,8
	102,8

	Возврат в  областной бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-807,1
	-2 940,2
	-1 616,0
	-1 968,8
	-716,9
	-3 400,6
	-2 246,3
	-26 870,1
	-727,3
	-226,0
	581,1
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Рис. 14. Безвозмездные поступления.
В 2018 году безвозмездные поступления составили 547 412,4 тыс. рублей (больше уровня 2009 года на 194 022,2 тыс. рублей, но на 70 365,2 тыс. рублей меньше, чем в 2013 году), в том числе:

дотации 61 007,5 тыс. рублей (на 486,5 тыс. рублей меньше уровня 2009 года и на 56 905,3 тыс. рублей меньше поступлений дотации в 2011 году);
субсидии 183 176,2 тыс. рублей (на 76 271,8 тыс. рублей больше уровня 2009 года, но на 86 240,0 тыс. рублей меньше поступлений субсидий в 2015 году);
субвенции 271 491,2 тыс. рублей (на 96 117,4 тыс. рублей больше уровня 2009 года, но на 19 519,3 тыс. рублей меньше поступлений субвенций в 2013 году);
иные межбюджетные трансферты 30 665,7 тыс. рублей (на 20 249,6 тыс. рублей больше уровня 2009 года).
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Рис. 15. Структура безвозмездных поступлений.
Анализ общей структуры безвозмездных поступлений показывает, что при росте общей суммы безвозмездных поступлений доля нецелевых безвозмездных поступлений невелика и составляет от 16,3 % в 2012 году до 36,5 в 2016 году (в 2009 году 33,4 %, в 2018 году 34,6 %), доля целевых безвозмездных поступлений составляет от 63,5 % в 2016 году до 83,7 % в 2012 году (в 2009 году 66,6 %, в 2018 году 65,4 %).

К нецелевым безвозмездным поступлениям относятся:

дотации – межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений их использования;

субсидия на софинансирование вопросов местного значения, которая предоставляется бюджету района в целях компенсации недостающего роста доходов бюджета района для финансирования расходных обязательств в очередном году по сравнению с текущим годом.

Динамика поступлений нецелевых и целевых безвозмездных поступлений из областного бюджета представлена на рисунках 18 и 19.

По проведенному анализу можно сделать вывод, что за период с 2009 по 2018 год отмечается рост общий доходов бюджета района, но основной рост обеспечивают безвозмездные поступления из областного бюджета. Основную долю в структуре безвозмездных поступлений занимают целевые межбюджетные трансферты. В общей сумме доходов бюджета района доля налоговых и неналоговых доходов невелика и не позволяет профинансировать расходные обязательства в полном объеме, что позволяет сделать вывод о дотационности бюджета района.
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Рис. 16. Нецелевые безвозмездные поступления
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Рис. 17. Целевые безвозмездные поступления 

Таблица 34 - Расходы бюджета района, тыс. рублей

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009г

	общегосударственные вопросы
	38 251,1
	43 188,9
	47 228,0
	50 946,6
	34 756,7
	33 734,2
	35 257,8
	40 625,2
	43 260,6
	43 866,4
	5 615,3

	национальная оборона
	0,0
	0,0
	1 024,4
	1 233,3
	1 260,4
	1 248,7
	1 181,3
	1 232,0
	1 215,5
	1 497,7
	1 497,7

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	187,8
	44,8
	360,3
	330,7
	314,3
	70,0
	320,2
	372,0
	1 244,5
	726,6
	538,8

	национальная экономика
	8 642,7
	8 636,8
	4 620,0
	43 583,1
	54 307,4
	23 793,9
	21 126,9
	33 491,4
	30 517,4
	27 823,9
	19 181,2

	жилищно-коммунальное хозяйство
	3 630,6
	3 345,8
	31 232,8
	24 598,9
	9 417,7
	26 705,0
	60 162,3
	18 947,6
	53 198,5
	24 465,0
	20 834,4

	охрана окружающей среды
	2 836,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-2 836,0

	образование
	221 042,1
	224 086,3
	276 867,9
	413 579,5
	481 155,0
	453 973,9
	475 326,4
	431 153,4
	403 655,0
	442 666,9
	221 624,8

	культура
	7 100,6
	7 261,8
	8 550,7
	9 936,8
	16 929,3
	18 935,5
	22 146,7
	20 411,1
	31 452,4
	35 252,8
	28 152,2

	здравоохранение
	40 040,0
	42 701,7
	78 381,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-40 040,0

	социальная политика
	11 756,7
	10 230,7
	12 707,9
	12 863,1
	14 710,5
	14 371,2
	14 188,0
	13 577,6
	16 522,2
	11 987,1
	230,4

	физическая культура и спорт
	0,0
	0,0
	247,3
	99,7
	320,9
	1 429,7
	1 326,0
	3 214,1
	2 675,5
	1 424,9
	1 424,9

	межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	63 554,6
	48 822,0
	20 719,0
	26 850,1
	32 203,5
	32 474,6
	33 351,8
	28 494,9
	27 637,3
	30 293,9
	-33 260,7

	РАСХОДЫ, всего
	397 042,2
	388 318,8
	481 939,8
	584 021,8
	645 375,7
	606 736,7
	664 387,4
	591 519,3
	611 378,9
	620 005,2
	222 963,0


Общая сумма расходов бюджета района в 2018 году составила 620 005,2 тыс. рублей, данное значение превышает уровень 2009 года в 1,56 раза или на 222 963,0 тыс. рублей, но на 44 382,2 тыс. рублей меньше уровня 2015 года (664 387,4 тыс. рублей).
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Рис. 18. Расходы бюджета района.

В 2018 году, как и в предыдущие годы, основную часть расходов бюджета района составили расходы на образование 442 666,9 тыс. рублей или 71,4 % всех расходов бюджета района (в 2009 году 221 042,1 тыс. рублей или 55,7 % всех расходов за 2009 год).
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Рис. 19. Структура расходов бюджета района в 2009 году.
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Рис. 20. Структура расходов бюджета района в 2018 году.

Структура расходной части бюджета района за последние ряд лет меняется лишь по причине изменения количества полномочий органов местного самоуправления:

с 01 января 2012 года муниципальное учреждение здравоохранения «Верхнетоемская центральная районная больница» передано в собственность Архангельской области (с 2012 года расходы на содержание учреждений здравоохранения осуществляются из областного бюджета); 
с 01 января 2016 года исполнение муниципальным районом вопросов местного значения поселений (увеличение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство и дорожное хозяйство с одновременным сокращением расходов на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям – поселениям).
Рост расходов на образование и культуру, в основном связан с повышением:

средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, образования (учителя, педагогические работники дошкольных образовательных учреждений, педагогические  работники образовательных учреждений  дополнительного образования детей)  в целях реализации Указов Президента Российской Федерации;

МРОТ (с начислением на МРОТ районных коэффициентов и процентных надбавок за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях).
Начиная с 2014 года формирование проекта бюджета района по расходам осуществляется по программному принципу. 
В 2014 году реализовывалось 8 муниципальных программ муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», 7 ведомственных целевых программ муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее соответственно – муниципальные программы, ведомственные целевые программы) с общим объемом финансирования 57 115,0 тыс. рублей, непрограммные направления деятельности составляли 549 621,7 тыс. рублей.

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г / 2014г

	Муниципальные программы
	52 966,2
	601 150,9
	587 518,7
	607 940,0
	615 847,2
	562 881,0

	Ведомственные целевые программы
	4 148,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-4 148,8

	Непрограммные направления деятельности
	549 621,7
	63 236,5
	4 000,6
	3 438,9
	4 158,0
	-545 463,7

	Расходы, всего
	606 736,7
	664 387,4
	591 519,3
	611 378,9
	620 005,2
	13 268,5
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Рис. 21. Структура расходов бюджета района в 2014 году.
В 2018 году реализовывалось 16 муниципальных программ с общим объемом финансирования 615 847,2 тыс. рублей, непрограммные направления деятельности 4 158,0 тыс. рублей.
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Рис. 22. Структура расходов бюджета района в 2018 году.
К 2018 году доля расходов в рамках муниципальных программ увеличилась до 99,3 % общих расходов бюджета района. 

Просроченная кредиторская задолженность на 01 января 2019 года составила 0,0 тыс. рублей (на 01 января 2010 года 4594,5 тыс. рублей).

Таблица 35 - Основные показатели бюджета района, тыс. рублей
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009г

	доходы
	387 138,9
	393 389,7
	481 405,5
	592 442,1
	658 708,5
	592 718,0
	661 158,2
	595 878,8
	605 875,2
	630 369,3
	243 230,4

	расходы
	397 042,2
	388 318,8
	481 939,8
	584 021,8
	645 375,7
	606 736,7
	664 387,4
	591 519,3
	611 378,9
	620 005,2
	222 963,0

	дефицит (-), профицит (+)
	-9 903,3
	5 070,9
	-534,3
	8 420,3
	13 332,8
	-14 018,7
	-3 229,2
	4 359,5
	-5 503,7
	10 364,1
	 -

	муниципальный долг
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-400,0


	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-), 2018 г /2009 г

	Доходы, всего
	462 943,3
	458 426,3
	552 588,3
	673 317,4
	742 506,6
	693 315,3
	795 324,3
	619 218,3
	665 379,1
	693 518,4
	230 575,1

	в том числе:

	МО «Верхнетоемский муниципальный район»
	387 138,9
	393 389,7
	481 405,5
	592 442,1
	658 708,5
	592 718,0
	661 158,2
	595 878,8
	605 875,2
	630 369,3
	243 230,4

	МО «Афанасьевское»
	5 832,4
	6 017,8
	6 716,4
	8 494,5
	12 217,2
	11 448,0
	9 108,0
	9 255,7
	9 752,8
	14 706,4
	8 874,0

	МО «Верхнетоемское»
	27 401,3
	17 458,4
	19 140,9
	21 785,6
	20 957,8
	33 405,3
	69 383,2
	-16 726,6
	12 383,0
	11 011,5
	-16 389,8

	МО «Выйское»
	3 819,9
	3 604,7
	3 566,3
	3 757,7
	3 630,9
	4 592,6
	4 541,4
	3 690,1
	4 018,6
	4 267,8
	447,9

	МО «Горковское»
	7 592,6
	6 814,6
	6 307,1
	7 522,3
	8 311,4
	7 097,6
	7 146,8
	5 587,9
	6 955,0
	6 927,6
	-665,0

	МО «Двинское»
	12 107,4
	10 699,5
	15 608,5
	10 188,9
	10 939,4
	12 707,0
	17 467,5
	10 362,3
	11 737,4
	11 463,3
	-644,1

	МО «Пучужское»
	3 816,2
	3 889,1
	4 100,7
	5 459,1
	6 763,2
	7 250,2
	7 214,9
	4 047,2
	4 390,8
	4 780,4
	964,2

	МО «Сефтренское»
	3 843,1
	4 208,1
	3 662,3
	4 536,5
	4 452,9
	5 195,2
	7 158,8
	2 401,9
	4 716,3
	3 277,6
	-565,5

	МО "Тимошинское"
	6 191,5
	5 848,2
	5 878,5
	7 548,0
	7 768,1
	7 014,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-6 191,5

	МО «Федьковское»
	5 200,0
	6 496,2
	6 202,1
	11 582,7
	8 757,2
	11 886,5
	12 145,5
	4 721,0
	5 550,0
	6 714,5
	1 514,5

	Расходы, всего
	473 398,4
	454 145,5
	553 899,3
	664 555,7
	728 373,1
	692 345,5
	762 605,8
	666 743,8
	669 055,1
	683 818,8
	210 420,4

	в том числе:

	МО «Верхнетоемский муниципальный район»
	397 042,2
	388 318,8
	481 939,8
	584 021,8
	645 375,7
	606 736,7
	664 387,4
	591 519,3
	611 378,9
	620 005,2
	222 963,0

	МО «Афанасьевское»
	5 993,3
	6 031,3
	6 771,3
	8 575,0
	12 134,7
	10 884,9
	9 388,2
	9 321,8
	9 838,3
	14 526,8
	8 533,5

	МО «Верхнетоемское»
	27 787,8
	18 738,2
	19 038,1
	21 856,3
	20 856,0
	20 945,5
	33 946,1
	31 514,1
	12 424,1
	10 776,5
	-17 011,3

	МО «Выйское»
	3 643,7
	3 478,4
	3 526,3
	3 606,4
	3 464,0
	4 629,8
	4 790,2
	3 928,3
	4 106,4
	3 726,0
	82,3

	МО «Горковское»
	7 516,8
	6 589,6
	6 416,1
	7 500,8
	8 207,8
	6 855,6
	6 689,9
	5 947,1
	7 170,6
	7 268,7
	-248,1

	МО «Двинское»
	12 157,3
	10 698,9
	15 595,3
	10 151,0
	10 709,7
	13 021,4
	17 803,2
	10 310,1
	11 409,2
	11 806,8
	-350,5

	МО «Пучужское»
	3 789,2
	3 847,3
	4 159,4
	5 437,4
	6 733,9
	7 190,0
	6 840,9
	4 317,8
	4 370,6
	4 844,1
	1 054,9

	МО «Сефтренское»
	3 764,4
	4 326,4
	3 689,7
	4 369,2
	4 373,0
	4 349,2
	5 872,0
	4 776,3
	2 904,5
	3 999,0
	234,6

	МО "Тимошинское"
	6 188,4
	5 906,8
	6 084,6
	7 720,5
	7 681,2
	6 797,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-6 188,4

	МО «Федьковское»
	5 515,3
	6 209,8
	6 678,7
	11 317,3
	8 837,1
	10 935,1
	12 887,9
	5 109,0
	5 452,5
	6 865,7
	1 350,4

	дефицит (-), профицит (+)
	-10 455,1
	4 280,8
	-1 311,0
	8 761,7
	14 133,5
	969,8
	32 718,5
	-47 525,5
	-3 676,0
	9 699,6
	-


Таблица 36 - Консолидированный бюджет района, тыс. рублей
Муниципальный долг по состоянию на 01 января 2010 года составил 400,0 тыс. рублей, по состоянию на 01 января 2019 года 0,0  тыс. рублей. 

 За указанный период времени муниципальное образование «Верхнетоемский муниципальный район» бюджетных кредитов из бюджетов других уровней и кредитов из кредитных организаций не получало.

Муниципальные гарантии муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район не предоставлялись.
Общая сумма доходов и, соответственно, расходов бюджетов в большинстве муниципальных образований – поселений (далее – поселения) в 2018 году по сравнению с 2009 годом изменились незначительно, хотя общее количество выполняемых поселениями полномочий сократилось с 01 января 2016 года с 37 до 13 (наиболее значимые из оставшихся полномочий: обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения, организация благоустройства территории поселения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры).

Консолидированный бюджет района в 2019 году исполнен по доходам в сумме 680 258,8 тыс. рублей или на 100,9 % (в 2018 году – 642 711,6 тыс. рублей), по расходам в сумме 663 001,1 тыс. рублей или на 96,7 % (в 2018 году – 631 573,4 тыс. рублей) с профицитом 17 257,7 тыс. рублей (в 2018 году профицит 11 138,2 тыс. рублей).

Основной статьей налоговых доходов в 2019 году, как и в предыдущие годы, является налог на доходы физических лиц (при нормативе отчислений 33,0 % в 2019 году – 45 741,9 тыс.рублей, в 2018 году – 41 110 тыс. рублей).

С 2019 года все учреждения культуры поселений (кроме муниципального образования «Выйское») вошли в состав муниципального бюджетного учреждения культуры муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Верхнетоемский культурно-досуговой центр».
В настоящее время в бюджетах поселений значительная часть расходов  осуществляется на содержание администраций поселений, обладающих правами юридических лиц (за исключением муниципального образования «Верхнетоемское» в связи с исполнением администрацией района полномочий местной администрации поселения, являющегося административным центром), расходы на выполнение оставшихся двух значимых вопросов местного значения незначительны.

Дефицит профессиональных кадров в администрациях поселений сказывается на качестве формирования бюджетов поселений, ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, на качестве осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Также не обеспечивается выполнение в полном объеме значительного числа требований федерального законодательства (например, внутренний муниципальный финансовый контроль, внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере закупок для обеспечения нужд поселения администрациями поселений не осуществляется).
1.13. Природно- ресурсный потенциал

Описание характеристик пространственного развития

Большая часть территории Верхнетоемского района имеет равнинный рельеф. На общем равнинном фоне встречаются холмистые участки – на водоразделе рек Северной Двины и Пинеги, в северной, северо-восточной и восточной частях района. 

Район богат природными ресурсами. Из полезных ископаемых – торф и глины кирпичные, происхождение которых связано с отложениями четвертичного периода. 
Важнейшим природным ресурсом является лес. Повсеместно распространены сосновые (сухие и заболоченные), еловые, мягколиственные (берёзовые и осиновые часто имеют вторичное происхождение: вырастают на месте ельников после их вырубки или пожаров). Встречаются лиственница сибирская, пихта и кедр, множество кустарников, лекарственных растений. 

Преобладающими типами почв являются супеси и боровые подзолы. Пойменные  луга – основной ресурс для развития сельского хозяйства, расположены  полосами вдоль рек – Северной Двины (местами встречаются суглинистые почвы) и Пинеги и их притоков. 
По территории района протекает множество малых  рек (больше 40), общая их протяжённость составляет более 2410 км. 

Климат умеренно-континентальный. Территория подвержена воздействию атлантических воздушных масс с запада и континентального воздуха с востока, нередким вторжениям арктических воздушных масс. 
Частая смена ветров определяет значительную изменчивость погоды. Осенью и зимой преобладают ветры с южной составляющей, летом – северные и северо-восточные. Среднегодовое количество осадков – 700-750 мм. 

Верхнетоемский муниципальный район занимает территорию 2042124 га (3,5 % от всей территории Архангельской области). 

Наибольший удельный вес в структуре земельного фонда Верхнетоемского района занимают земли лесного фонда (95,7%). 
Земли сельскохозяйственного назначения составляют 2,8%, земли населенных пунктов – 0,2%, земли промышленности, энергетики, транспорта  –  0,1%, земли запаса – 1,2% . 
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Рисунок. 23. Распределение земельного фонда Верхнетоемского района по категориям земель (%)

1.14.Минерально-сырьевые ресурсы

Минерально-сырьевая база Верхнетоемского муниципального района представлена месторождениями строительных материалов: песчано-гравийные смеси, пески строительные, глины для кирпичного производства. 

На территории Верхнетоемского муниципального района располагается 30 месторождений песчано-гравийной смеси. Из 30 месторождений одно является разрабатываемым – Ухважское ПГС . Остальные месторождения находятся на консервации. 

Балансом учтено 18 месторождений песков строительных, из которых 2 месторождения разрабатываются: Алексеевская Коса, Ухважское.  Остальные месторождения находятся на консервации.

На территории района располагается 2 месторождения глин для кирпичного производства: Лебашское и Комаровское. Месторождения составляют государственный резерв.
Кроме того, есть в Верхнетоемском районе месторождения торфа.
Основу минерально-сырьевой базы Верхнетоемского муниципального района составляют неметаллические полезные ископаемые, которые используются в качестве строительных материалов. Основными разрабатываемыми месторождениями являются месторождения песчано-гравийной смеси, песков строительных. Месторождения гипса на территории Верхнетоемского района отсутствуют. 
Перед началом добычных работ месторождения требую проведения разведки в целях уточнения качества и количества переданных по лицензии на пользование недрами запасов полезного ископаемого.

Проведение геологоразведочных работ на территории района позволит выявить новые, перспективные для дальнейшего освоения, участки недр. Восполнение минерально-сырьевой базы района возможно по всем видам полезных ископаемых.
                                    1.14.Экология

Состояние воздушного бассейна является одним из основных экологических факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения.

Загрязнение атмосферного воздуха селитебной территории является одним из приоритетных факторов риска для здоровья населения. Загрязнение атмосферного воздуха складывается из поступлений вредных веществ от стационарных и подвижных источников, т.е. предприятий промышленности и автотранспорта.

Уровень антропогенной нагрузки района определяется воздействием с. Верхняя Тойма, пос. Двинской, в которых сосредоточена большая часть предприятий. 

Основными источниками загрязнения в районе являются теплоснабжающие организации, лесозаготовительные и лесоперерабатывающие предприятия, автодороги и неорганизованные свалки.

Наибольший удельный вес в выбросах загрязняющих веществ в атмосферу в Верхнетоемском муниципальном районе составляют диоксид углерода и диоксид серы, которые являются основными загрязняющими веществами. Состояние окружающей природной среды в целом по району характеризуется слабой напряженностью.

Одновременно с увеличением выбросов от стационарных источников промышленных предприятий наблюдается рост объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от передвижных источников автомобильного и железнодорожного транспорта. 

Учитывая ежегодный рост единиц автотранспорта, можно предположить, что в ближайшие годы будет наблюдаться дальнейший рост выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух за счёт передвижных источников. 
Загрязняющие вещества в водоемах (поступающие со сточными водами) представлены сульфатами, хлоридами, общим фосфором, азотом аммонийным, нитратами, фенолами.                       

В  Верхнетоемском районе существуют следующие проблемы в сфере экологии и охраны окружающей среды:

зарастание населенных пунктов и полей района опасным растением - борщевиком Сосновского;     

отсутствие карьеров;

загрязнение рек, в большей степени реки Северная Двина;  

отсутствие мест сбора опасных отходов;

стихийные свалки на территории Верхнетоемского района;

отсутствие культуры населения в сфере обращения с отходами.

1.16.Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальное хозяйство является отраслью, которая оказывает самое большое влияние на комфортное проживание населения, но эта отрасль является и самой проблемной в части создания условий для нормального функционирования самой отрасли.

На территории Верхнетоемского района по состоянию на 01 января 2019 года расположено 24 источника теплоснабжения (котельных), из которых 21 котельная являются муниципальными, 3 котельных являются государственной собственностью (обслуживает ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ»). 
Из 21 муниципальных котельных, 2 котельные переданы по концессионному соглашению ООО «Удар», в отношении 9 котельных заключены с ресурсоснабжающими организациями, такими как ООО «МПМК» (5 котельных), ООО «Кондратовское» (2 котельные), ООО «Каскад» (1 котельная) АО «Архангельская областная энергетическая компания» (1 котельная) договора аренды, остальные 10 котельных преданы в оперативное управление образовательным учреждениям района. 
Таблица 37 - Перечень теплоснабжающих и теплосетевых организаций, осуществляющих деятельность в сфере теплоснабжения на территории Верхнетоемского района по состоянию на 01 января 2019 года
	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Наименование теплоснабжающей организации

	1
	Афанасьевское
	ООО «Каскад» ООО «Кондратовское»

	2
	Верхнетоемское
	ООО «МПМК»

	3
	Выйское
	МБОУ «Выйская СОШ»

	4
	Горковское
	МБОУ «Горковская СОШ»

	5
	Двинское
	АО «Архангельская областная энергетическая компания»,  ООО «Удар»

	6
	Пучужское
	ООО «Кондратовское»

	7
	Сефтренское
	МБОУ «Зеленниковская СОШ»

	8
	Федьковское
	Отсутствуют потребители тепловой энергии


На территории Верхнетоемского района отсутствует система централизованного газоснабжения.  
В основном, объекты электроснабжения, расположенные на территории муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», находится в ведении структурных подразделений «Архэнерго» и обслуживается производственным отделением «Котласские электрические сети» филиала ПАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Северо-Запада».

Часть электросетевых объектов (МО «Двинское» и МО «Федьковское») обслуживаются Котласским филиалом АО «АрхОблЭнерго». В Сефтренском сельском поселении собственник объектов электросетевого хозяйства бросил на произвол судьбы принадлежащие ему на праве собственности объекты,  и  Котласский филиал АО «АрхоблЭнерго» вынужден был прекратить их обслуживание. 
Администрацией Верхнетоемского муниципального района совместно с муниципальным образованием «Сефтренское» ведутся работы по признанию права собственности на объекты электросетевого хозяйства, распложенные на территории пос. Зеленник Верхнетоемского района Архангельской области, чтобы в последующем передать их на обслуживание электросетевой организации.

Обслуживание территорий децентрализованного электроснабжения Выйского и Горковского сельских поселений полностью осуществляется Виноградовским филиалом АО «АрхОблЭнерго».

На территории Верхнетоемского муниципального района расположены 1465 многоквартирных домов, находящихся на административных территориях 8 поселений района.

Жилищный фонд Верхнетоемского района составляет 601,7 тыс. м2 , в т.ч. частный жилищный фонд – 449,9 тыс. м2, государственный жилищный фонд 1,8 тыс. м2, муниципальный жилищный фонд составляет 150,0 тыс. м2. В основном, это деревянные неблагоустроенные с печным отоплением дома. 

Удельный вес площади жилищного фонда, оборудованного центральным отоплением - 17%, горячим водоснабжением - 13%, централизованным водоснабжением, составляет всего лишь 15%, канализацией - 13%.

Жилищный фонд района заметно ветшает. Площадь аварийного (непригодного для проживания) жилья на 1 января 2019 года составляет 15,2 тыс. м2 (6% общей площади жилфонда), в том числе 5,2 тыс. м2 признаны аварийными по актам межведомственной комиссии. 
В настоящее время 597 человек (3,5% всего населения района) проживает в аварийных домах.

Централизованное водоснабжение обустроено в с.Верхняя Тойма, д. Прилук, д. Малетинская, п.Двинской, п. Авнюгский, с.Вознесенское, д. Кондратовская, д.Новгородская.
Централизованное водоотведение обустроено только в п. Двинской Верхнетоемского района.
1.17. Транспортная инфраструктура
Транспортная доступность Верхнетоемского района обеспечивается, в основном, автомобильным и водным транспортом.

Население Верхнетоемского района испытывает трудности в постоянном и надежном транспортном обеспечении по причине обмеления главной водной артерии региона реки Северная Двина. 
В последние годы наблюдается ухудшение гидрологического режима: смена высокоуровнего половодья в весенние месяцы аномально низкими горизонтами воды летом.  Каждое лето уровень воды в реке Северная Двина в районе с.Верхняя Тойма ощутимо снижается, растут песчаные косы и острова.
Для того, чтобы поддерживать реку и ее притоки в судоходном состоянии, необходимы регулярные дноуглубительные работы. 
	Направление расходов (тыс. руб.)
	2009
 год
	2010
 год
	2011
 год
	2012 
год
	2013
 год
	2014
 год
	2015 год
	2016
 год
	2017
 год
	2013 год (+/-) 
к 2009 году

	дноуглубительные работы
	700,0
	1 000,0
	1 600,0
	0,0
	27 532,2
	-
	-
	-
	-
	26 832,2


В 2009 – 2011 годах за счет средств бюджета района проводились дноуглубительные работы в русле реки Северная Двина на подходах к пристани Верхняя Тойма.

В  2012 году администрацией района был проведен аукцион на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на проведение дноуглубительных (землечерпательных) работ на р.Северная Двина  у с.Верхняя Тойма  (обустройство подъезда к переправе через р. Северную Двину в районе с.Верхняя Тойма), в результате которого был заключен муниципальный контракт на сумму 2 500 000 рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 2 000 000 рублей.

В 2013 году расходы на разработку проектно-сметной документации и на  проведение дноуглубительных (землечерпательных) работ на р. Северной Двине у с. Верхняя Тойма (обустройство подъезда к переправе через р. Северную Двину в районе с. Верхняя Тойма)   составили 27532,2 тыс. рублей, в том числе: 1901,0 тыс. рублей за счет средств бюджета района, 25631,2 тыс. рублей за счет средств областного бюджета. Подрядчиком выступало Федеральное бюджетное учреждение «Администрация Северо-Двинского бассейна внутренних водных путей». Контрактом было предусмотрено, что подрядчик гарантирует возможности эксплуатации объекта в соответствии с его прямым назначением на протяжении 24 (Двадцати четырех) месяцев. Гарантийный срок заканчивался  в середине июня 2015 года.

В 2015 году дноуглубительные (землечерпательные) работы на р. Северной Двине в районе с. Верхняя Тойма не проводились, так как в этом не было необходимости.

В 2016 году после прошедшего ледохода остров посреди реки Северная Двина срезало и опять возникали трудности для осуществления перевозок по маршруту «Приозерный-Верхняя Тойма», но дноуглубительные (землечерпательные) работы на р. Северная Двина у с. Верхняя Тойма не проводились. 
Вследствие обострившейся ситуации с обмелением реки Северная Двина в 2016 году была создана рабочая группа при министре транспорта Архангельской области (далее- рабочая группа) для решения проблем с транспортной доступностью села Верхняя Тойма. Одним из главных результатов работы рабочей группы стала разработка ООО «Речные специалисты» проекта установки наплавного моста и паромного сообщения между п. Приозерный и с.Верхняя Тойма. Согласно проекту было запланировано возведение дамбы в протоке между с.Верхняя Тойма и островом, автомобильной дороги по острову и установки наплавного моста между островом и левым берегом на основном судовом ходе р. Северная Двина. Наплавной мост должен был иметь разводную часть шириной не менее 45 метров для обеспечения проходов судов и плотов, при этом теплоход ООО «Речные специалисты» стал бы нести круглосуточное дежурство в районе моста. Планируемый срок выполнения работ по возведению дамбы и установке наплавного моста был намечен на лето 2017 года. В ноябре 2017 года рабочей группой принято решение о прекращении реализации проекта.
В 2017 году дноуглубительные (землечерпательные) работы на р. Северной Двине в районе с. Верхняя Тойма не проводились, так как в этом не было необходимости.

В 2018 году и 2019 году в рамках государственно-частного партнерства Группа компаний «Титан» инвестировала средства компаний в дноуглубительные (землечерпательные) работы на р. Северной Двине у с. Верхняя Тойма.
Проектирование работ по проведению дноуглубительных (землечерпательных) работ на р. Северной Двине в районе с. Верхняя Тойма по данным текущего года для выполнения их в следующем году ограничивает непредсказуемость весенних русловых переформирований, что подтверждают и специалисты ФБУ «Севводпуть». Наиболее приемлемым выходом из ситуации могло бы являться включение подходного пути к Верхней Тойме в перечень внутренних водных путей с гарантированными габаритами судового хода. Однако данный вопрос входит в компетенцию Федерального агентства морского и речного транспорта и на сегодняшний день не имеет видимых перспектив положительного решения.

Вместе с тем, в регионе практически отсутствует инфраструктура водного транспорта. Из 32 остановочных пунктов, расположенных на территории Архангельской области, причалами, соответствующими требованиям безопасности, оборудованы лишь 15.

Сбалансированность транспортной системы возможна с помощью реализации мер, направленных на восстановление инфраструктуры внутренних водных путей, мер государственной поддержки развития речных перевозок. Что в свою очередь позволит обеспечить сбалансированность развития транспортной системы за счет разгрузки автомобильной инфраструктуры в период пиковых нагрузок в навигационный период, переключения части грузопотоков массовых грузов с перегруженных участков автомобильных дорог, оптимизации транспортных схем доставки грузов, а также за счет роста транзитного потенциала.
Пассажирские перевозки являются регулируемым видом деятельности, однако в отличие от водного транспорта убытки от государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автотранспортным предприятиям за счет областного бюджета  не субсидируются. 

Перевозка пассажиров водным транспортом осуществляется:

ООО «Верхнетоемское дорожное управление» – грузопассажирским паромом СП-16;
ООО «ГАРО-Сервис» (буксир «Двиносплав-29» с несамоходной баржой «Верхняя Тойма» для перевозки пассажиров и транспортных средств);
ИП Мысов А.Г. (буксир «Борок» с несамоходной баржой «2015» для перевозки пассажиров и транспортных средств);
ООО «Тойма» (буксир «Архлеспром-1» с несамоходной баржой «БП-100» для перевозки пассажиров и транспортных средств);
ИП Сидоров А.Б. – теплоходом «Звездочка» по муниципальному маршруту «Верхняя Тойма - Нижняя Тойма».

Перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении осуществлялись индивидуальным предпринимателем Скуминым Б.П. по узкоколейной железной дороге (протяженность 31 км), являющейся единственным путём сообщения между п. Поперечка и п. Авнюгский муниципального образования «Федьковское». Другого транспортного сообщения у жителей п. Поперечка, где проживает около 80 человек, нет.

Протяжённость эксплуатируемых автомобильных дорог общего пользования местного значения Верхнетоемского района в 2018 году составила 764,054 км, из них на автомобильные дороги между населенными пунктами приходится 488,781 км, а автомобильные дороги внутри населенных пунктов 275,273 км.

Основным источником формирования дорожного фонда (96,6 % в 2014 году, 61,5 % в 2018 году) являются отчисляемые в бюджет района 10 процентов поступающих в консолидированный бюджет Архангельской области доходов от уплаты на автомобильный  и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей по дифференцированным нормативам в зависимости от протяженности автодорог общего пользования, находящихся в собственности муниципальных образований (дифференцированные нормативы утверждаются ежегодно областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период).
Таблица 38 - Источники дорожного фонда, тыс. рублей
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год 
	2018 год (+/-) к 2014 году

	ИСТОЧНИКИ ДОРОЖНОГО ФОНДА*
	16431,1
	18465,6
	29636,3
	30166,4
	27178,7
	10747,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	акцизы
	15 878,7
	14 987,1
	25 497,8
	19 940,8
	16 723,0
	844,3

	поступления из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности (за счет средств федерального бюджета);
	0,0
	1 517,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	поступления из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности (за счет средств областного бюджета);
	552,4
	669,0
	767,4
	2 314,7
	7 320,6
	6 768,2

	безвозмездных поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;
	0,0
	0,0
	0,0
	2 417,5
	0,0
	0,0

	неиспользованные остатки средств муниципального дорожного фонда на 01 января
	0,0
	1 291,8
	3 371,1
	5 493,4
	3 135,1
	3 135,1


*Дорожный фонд муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» создан с 01 января 2014 года решением Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 06 сентября 2013 года № 3.

В общей сумме расходов дорожного фонда расходы на содержание автомобильных дорог (включая устройство ледовых переправ) составили 56,6 % в 2014 году, 57,9 % в 2018 году.

На содержание 1 км. дороги местного значения в среднем приходится 17,8 тыс. рублей в год.
В 2015 и 2017 годах расходы на ремонт автомобильных дорог немного превышали расходы на содержание (50,8 % и 50,5 % соответственно в общей сумме расходов дорожного фонда).
Таблица 39 - Расходы дорожного фонда, тыс. рублей
	Показатели
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 год
	2018 год (+/-) к 2014 году

	РАСХОДЫ ДОРОЖНОГО ФОНДА
	15 139,3
	16 008,6
	24 142,9
	26 845,5
	23 566,2
	8 426,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 содержание автомобильных дорог (включая устройство ледовых переправ)
	8 571,5
	7 875,5
	11 682,8
	12 601,8
	13 635,4
	5 063,9

	 капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог
	6 567,8
	8 133,1
	11 014,1
	13 567,1
	9 546,1
	2 978,3

	 разработка проектов содержания автомобильных дорог, организация дорожного движения, схем дислокации дорожных знаков и разметки, экспертиза проектов
	0,0
	0,0
	1 446,0
	676,6
	384,7
	384,7


Транспортно-эксплуатационное состояние сети автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Верхнетоемского района  не отвечает техническим и технико-эксплуатационным показателям, но средств дорожного фонда катастрофически не хватает на решение этой проблемы.
На территории района находится 47 мостов, из которых 1- в нормативном состоянии, 35- в неудовлетворительном и 11 - в аварийном состоянии.
В связи с тем, что большинство мостовых сооружений находится в аварийном и неудовлетворительном состоянии, это существенно снижает уровень транспортной доступности и повышает социальную напряженность в населенных пунктах Верхнетоемского района.

Основная проблема транспортной доступности – доступность отдаленных населенных пунктов во время весенней и осенней распутицы.
1.18.Строительство
В 2018 году построено и введено в эксплуатацию на территории Верхнетоемского района 16 индивидуальных жилых домов (ИЖС) , площадью 1268 м2:

МО «Верхнетоемское» ИЖС (6 домов) – 605,4  м2.

МО «Горковское» ИЖС (1 дом) – 69,7 м2.

МО «Пучужское» ИЖС (1 дом) – 76,5 м2.

МО «Афанасьевское» ИЖС (1 дом) – 89,6 м2.

МО «Двинское» ИЖС (5 домов) – 284 м2.

МО «Выйское» ИЖС (2 дома) – 142,8 м2
Также построен и введен в эксплуатацию 1 магазин, общей площадью 46,7 кв.м.,                 в с. Верхняя Тойма.
Таблица 40 - Показатели ввода жилья за период с 2009 по 2018 год
	Показатели кв.м.
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение (+/-)    2018 г/2009

	Ввод в действие жилых домов
	974
	2258
	2531
	2241
	2699
	3188
	3315
	1298
	2174
	1268
	294


В 2013 году построен и введён в эксплуатацию фельдшерско-акушерский пункт «Новгородовский» в д. Дудыревская Верхнетоемского района.

В ноябре 2014 года введен в эксплуатацию первый пусковой комплекс школы на 132 места Горковской средней школы в д. Согра Верхнетоемского района и фельдшерско-акушерский пункт с однокомнатной квартирой в д. Бурцевская Нижнетоемского сельсовета обще площадью 128,6 кв.м.

В 2014 году построены и введены в эксплуатацию 12-х кв. жилой дом в с. Верхняя Тойма, ул. Центральная, д.1; 4-х кв. жилой дом в п. Двинской, ул. Октябрьская, д. 6.

 В 2016 году на территории Верхнетоемского района реализовывался третий этап адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013 – 2017 годы. 

В рамках данной программы построен и введен в эксплуатацию 1 многоквартирный жилой дом в пос. Зеленник, площадью 75,5 кв. м., в который расселено 4 человека и в 2017 году построено и введено в эксплуатацию 2 многоквартирных жилых дома в с. Верхняя Тойма, для расселения 3 многоквартирных домов, признанных таковыми до 01 января 2012 года. В новые дома в с. Верхняя Тойма общей площадью жилых помещений 1072,3 кв. м расселены 61 человек.
За 2018 год администрацией Верхнетоемского муниципального района было сформировано 18 земельных участков, из них: для предоставления с торгов – 1 земельный участок, под объектами муниципальной собственности - 9, для муниципальных нужд – 5 (в том числе для строительства ФАПа в п. Приозерный и для строительства амбулатории в д. Согра), для предоставления многодетным семьям – 3.

Шесть многодетных семей включены в реестр семей, желающих бесплатно приобрести земельные участки. Три земельных участка предоставлены в собственность бесплатно гражданам, имеющим трех и более детей.
На территории Верхнетоемского района в 2019 году построено и введено в эксплуатацию 17 индивидуальных жилых домов площадью 1386,9 м2 многоквартирный жилой дом площадью 242,0 м2:

МО «Верхнетоемское» ИЖС (8 домов) и МКД (1 дом) – 821,9 м2.

МО «Пучужское» ИЖС (1 дом) – 60,6 м2.

МО «Афанасьевское» ИЖС (4 дома) – 367,1 м2.

МО «Двинское» ИЖС (4 дома) – 379,3 м2.

Также построены и введены в эксплуатацию Дом культуры в п. Зеленник и

Здание зимней церкви и здание колокольни с трапезной в с. Верхняя Тойма.

Связь

На территории Верхнетоемского района Архангельский филиал ПАО «Ростелеком» оказывает услуги электросвязи, услуги по предоставлению широкополосного доступа к сети Интернет и интерактивного телевидения.  

Эфирное наземное телерадиовещание присутствует примерно в половине населенных пунктах Верхнетоемского района.

Услуги подвижной радиотелефонной (сотовой) связи оказывают операторы «МегаФон», «Билайн», «Теле2», «МТС». Наибольшую потребность в сотовой связи испытывают сельские поселения «Выйское» и «Горковское».

Почтовые услуги оказывает АО «Почта России». На территории Верхнетоемского района работают 28 отделений связи. 

В результате проведенного анализа   можно сделать следующие выводы об изменении состояния экономики Верхнетоемского муниципального района за период с 2009 по 2018 год: 

Положительные результаты:
увеличение объема платных услуг, оказанных населению, на 53 %;

рост среднемесячной начисленной заработной платы работников на в 2,8 раза; 

сокращение численности безработных на 53,5 %; 

увеличение среднего размера пенсий в 2,9 раза;
рост производства продукции пищевой промышленности.
Отрицательные результаты:
сокращение численности постоянного населения, в том числе из-за миграционного оттока на 6439 человек; 

сокращение среднесписочной численности работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) на 64,9 %;

сокращение количества предприятий и организаций на территории района с 202 до 127 единиц; 

уменьшение объема инвестиций в основной капитал; 
сокращение производства сельскохозяйственной продукции;

сокращение численности обучающихся до 1529 человек.

По итогам 2019 года результаты развития экономики Верхнетоемского муниципального района характеризуются следующими показателями.

Постоянное население Верхнетоемского муниципального района на 01 января 2019 года насчитывает 12 787 человек. 

По данным территориального раздела Статистического регистра Росстата на 01 декабря 2019 года количество предприятий и организаций на территории муниципального района составило 117 единиц.

Объем инвестиций в основной капитал организаций (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами), направленных на развитие экономики и социальной сферы, в 2019 году использован на 154481 тыс. рублей, что на 6,4 % выше уровня соответствующего периода предыдущего года в фактически действовавших ценах.

В 2019  году за счет всех источников финансирования введено 1629 квадратных метров общей площади жилых домов, что на 28,5% больше уровня 2018 года. Ввод жилья был осуществлен индивидуальными застройщиками.

Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство» организациями, в 2019 году в 25,8 раза больше уровня предыдущего года в сопоставимых ценах. 

Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий в 2019 году снизилась по сравнению с 2018 годом на 36,3% и составила 462 гектара. При этом посевы картофеля – сократились на 6,9%, овощей – возросли на 1,2%, кормовых культур – сократились на 49,2%. Сбор картофеля в хозяйствах всех категорий снизился на 9,3%, овощей – на 2,0%.

Оборот розничной торговли по организациям составил 248786 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 6,9% ниже, чем за 2018 год. Кроме того, организациями общественного питания реализовано продукции на 24578 тыс. рублей (на 15,5% больше уровня 2018 года в сопоставимых ценах).

Объем платных услуг, оказанных населению в 2019 года организациями, составил 60055 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 14,0% меньше уровня 2018 года.

Оборот оптовой торговли организаций всех видов деятельности в 2019 году в сопоставимых ценах на 26,8% выше уровня 2018 года.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций за 2019 год составила 33423,6 рубля и увеличилась по сравнению с 2018 годом на 7,5 %. 

Среднесписочная численность работников организаций, без субъектов малого предпринимательства за 2019 год составила 1906 человек и уменьшилась по сравнению с 2018 годом на 1,4 %.

Численность незанятых граждан, обратившихся в органы службы занятости населения за содействием в поиске работы (по данным министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области) на 1 января 2020 года составила 289 человек. 

Численность зарегистрированных безработных на 1 января 2020 года составила 279 человек и по сравнению с 1 января 2019 года уменьшилась на 54 человека, или на 16,2%. 

Нагрузка незанятого населения, обратившегося в органы службы занятости населения, на одну заявленную вакансию составила на конец декабря 2019 года 5,1 человека против 9,3 человека на конец декабря 2018 года.

Пособие по безработице на конец декабря 2019 года получают 214 граждан, что составляет 76,7% от общей численности зарегистрированных безработных. 

В январе-декабре 2019 года в службу занятости населения Верхнетоемского района подано 1016 заявлений о предоставлении государственных услуг по содействию в поиске работы, среди них - 677 от незанятых граждан. Признано безработными - 635 человек.

Таким образом, можно сделать вывод, что состояние экономики Верхнетоемского района на сегодняшний день можно признать, как крайне неудовлетворительное. По многим ключевым показателям экономики района отмечается негативная динамика.

Экономический потенциал Верхнетоемского муниципального района реализован в незначительной мере. 

Это обусловлено сложностью транспортной логистики, высокой стоимостью электро- и теплоэнергии, и как результат, незначительным количеством людей трудоспособного возраста, имеющих высокую квалификацию.

 Материально-техническая база существующих предприятий нуждается в модернизации и расширении. 
Развитие малого бизнеса сдерживается ограниченностью собственных финансовых средств предпринимателей.

2.КЛЮЧЕВЫЕ ВНУТРЕННИЕ И ВНЕШНИЕ ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ВЕРХНЕТОЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
2.1. SWOT-анализ Верхнетоемского муниципального района

На основе проведенного анализа основных показателей социально – экономического развития Верхнетоемского муниципального района за период с 2009 год по 2018 год проведем SWOT-анализ Верхнетоемского муниципального района, выявив сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития Верхнетоемского муниципального района.

Таблица 41 - SWOT-анализ Верхнетоемского муниципального района
	Сфера
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	Географическое положение, природно -ресурсный потенциал
	1.Наличие водных ресурсов.

2.Месторождения строительных материалов: песок, глина,

лес 
	Отсутствие круглогодичной транспортной доступности
	Создание предприятий по производству строительных материалов
	Трудности со сбытом строительных материалов из-за высокой стоимости в связи с транспортной доступностью

	Демография
	Сокращение уровня младенческой смертности
	Сокращение численности населения: естественная и миграционная убыль, продолжается процесс старения населения
	Реализация национального проекта в сфере здравоохранения
	Превышение смертности над рождаемостью

	Труд и занятость
	Рост заработной платы работников
	Сокращение количества предприятий на территории района
	Наличие потенциально свободной рабочей силы
	Отток молодежи из Верхнетоемского района

	Бюджет


	В течение ряда лет исполнение бюджета района осуществляется с профицитом
	Дотационный район, низкая доля собственных доходов бюджета


	Повышение собираемости налогов в бюджет.
	Снижение финансирования из областного бюджета

	Промышленное производство
	Природные ресурсы способствуют развитию промышленных организаций
	Крайне мало организаций промышленного производства в районе
	Отсутствие постоянной транспортной доступности создадут проблемы с рынком сбыта продукции 
	Отсутствие инвесторов, готовых вкладываться в развитие производства


	Сельское хозяйство
	Земельные ресурсы плодородные почвы для развития растениеводства
	Отсутствие квалифицированных специалистов, старение материально-технической базы
	Благоприятный климат для ведения сельского хозяйства, луга, плодородные почвы
	Введение новых требований к качеству и производству с/х продукции, требующих огромных затрат 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Перевод котельных района с угля на топливную щепу.

Население района обеспечено жилыми помещениями.
	Износ жилищно-коммунальной инфраструктуры составляет 80 %.

Много ветхих и аварийных домов.

Низкий уровень благоустройства.
	При реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры использование механизма государственного частного партнерства
	Дефицит мощности систем водоснабжения и водоотведения, обусловленный подключением к ним новых потребителей

	Потребительский рынок
	На территории района развита сеть розничной торговли
	Крайне низкий процент товаров собственного производства.
	Новые объекты потребительского рынка. Новые рабочие места
	Снижение доходов населения и как следствие снижение покупательской способности.

	Малое и среднее предпринимательство
	Большое количество предпринимателей, зарегистрированных на территории Верхнетоемского района
	Низкая предпринимательская активность, высокий предпринимательский риск, отсутствие инвестиций.


	На территории района много ресурсов и «ниш» для развития предпринимательства, не занятых в настоящее время
	Повышение налоговых  ставок. 

Отсутствие транспортной доступности.



	Транспорт и дороги
	Значительная удаленность от областного центра
	Существующий уровень транспортной инфраструктуры не позволяют постоянно осуществлять транспортное сообщение (перевозка населения, продуктов, медикаментов и грузов)
	Наличие на территории Верхнетоемского района аэропорта, который в настоящее время не действует
	Сокращение источников дорожного фонда


	Строительство и инвестиции
	Производство строительных материалов и строительство домов востребованная услуга, которая не занята предпринимателями 
	Отсутствие производства строительных материалов и строительства многоквартирных домов на территории района. 
	Есть инвестиционные площадки для привлечения инвесторов
	Из-за транспортной доступности сложно привлечь инвестора на территорию района.



	Образование
	Наличие сети образовательных учреждений.

Внедрение новых методик обучения
	Недостаток квалифицированных педагогических кадров, современного технического оснащения в общеобразовательных учреждениях.


	Рост заработной платы работников бюджетной сферы, связанный с политикой Правительства РФ, в результате которой ежегодно повышается заработная плата работников 
	Снижение финансирования из бюджетов всех уровней

	Здравоохранение
	Наличие сети медицинских учреждений (поликлиника, ФАПы)
	Острая нехватка врачей, отсутствие фельдшеров в отдаленных населенных пунктах
	Появление медицинских учреждений, действующих на коммерческой основе
	Сокращение ФАПов из-за отсутствия фельдшеров

	Культура
	Наличие сети учреждений культуры, библиотек на территории района
	Многие дома культуры Верхнетоемского района требуют капитального ремонта.
	Возможность участия в национальном проекте «Культура»

для модернизации и капитального ремонта зданий домов культуры
	Отсутствие проектно-сметной документации для участия в национальном проекте «Культура»

	Физическая культура и спорт
	Наличие спортивных сооружений (стадион, хоккейные корты, спортивные площадки) на территории района
	Низкая доля населения, систематически занимающаяся физической культурой и спортом.

Отсутствие физкультурно-оздоровительного комплекса 
	Организация платных кружков и секций для занятий физической культурой и спортом.
	Отсутствие профессиональных тренеров для занятий физкультурой


В результате  проведенного SWOT-анализа Верхнетоемского муниципального района можно сделать вывод, что слабые стороны Верхнетоемского муниципального района преобладают над сильными, а угроз и возможностей одинаковое количество. Таким образом, проведенный анализ позволил выявить ключевые проблемы и пути улучшения социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района.

2.2. PEST-анализ Верхнетоемского муниципального района
PEST-анализ является формой экспресс исследования и представляет фактически лишь часть SWOT-анализа (оптимизированное изучение возможностей и угроз макросреды), он позволяет в короткий промежуток времени выделить ключевые подсистемы и факторы макросреды, а также проследить в динамике их текущее и будущее воздействие на состояние муниципального образования.
На основе проведенного анализа основных показателей социально – экономического развития Верхнетоемского муниципального района за период с 2009 год по 2018 год проведем PEST - анализ Верхнетоемского муниципального района выявив сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития Верхнетоемского муниципального района.

Таблица 42 - PEST -анализ Верхнетоемского муниципального района

	Факторы внешней среды
	Влияние на социально-экономическое развитие Верхнетоемского муниципального района

	Политические

	Изменение антимонопольного законодательства
	Изменение инвестиционного климата

	Изменение налоговой и бюджетной политики, связанной  с изменением нагрузки на субъекты малого и среднего предпринимательства
	Возможность развития хозяйствующих субъектов

	Экономические

	Инфляция
	изменение ставок по кредитам,

рост цен,

снижение уровня реальных доходов населения, отставание роста заработной платы от уровня инфляции;

снижение  уровня жизни населения



	Социальные

	Демография
	ухудшение демографической ситуации (снижение уровня рождаемости, снижение численности населения, в том числе трудоспособного возраста, «старение» населения, значительный отток активной части населения);

снижение качества и своевременности предоставления услуг в сфере образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры, физкультуры и спорта.

	Технологические

	Новые технологии
	Внедрение новых технологий

Возможность производства новой продукции


Факторы внешней среды имеют свою основу за пределами системы муниципального образования и влиять на них невозможно и неэффективно. Поэтому влияние факторов внешней среды следует учитывать в Стратегии социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района до 2033 года как заданные условия с учетом прогноза их изменения. 

Таким образом, проведенный PEST - анализ состояния Верхнетоемского муниципального района позволил сделать выводы о влиянии внешних факторов на развитие муниципального образования и выявить причины, которые могут повлиять на дальнейшее развитие Верхнетоемского муниципального района.

Результаты исследования мнения населения, предпринимателей, представителей организаций, органов местного самоуправления по вопросам социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района

В рамках разработки проекта Стратегии социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района на период до 2033 года администрацией Верхнетоемского района проводился опрос, в социальной сети ВКонтакте.
Опрос проводился в период с 21 июля по 25 июля 2020 года и состоял из пяти вопросов, которые публиковались с периодичностью 1 вопрос в сутки.
В опросе участвовали 85 % женщин и 15 % мужчин (на все пять вопросов получено 1780 голосов).

Большинство участников опроса (46 %) – женщины в возрасте от 45 лет, вторая по численности возрастная категория – от 35 до 45 лет (на их долю приходится 26 % опрошенных), третья – жители возраста от 30 до 35 лет (16 %), 2 % опрошенных относятся к возрастной группе до 18 лет, 10 % - от 18 до 30 лет. 

Вопросы в рамках проводимого опроса касались социально-экономического развития Верхнетоемского  района. 

В качестве наиболее острых проблем Верхнетоемского района (из 433 человек, участников опроса) отмечены:

отсутствие круглогодичной транспортной доступности  84,8 % ;

отсутствие возможности получать качественные услуги здравоохранения (65,4 %); 

низкий уровень доходов населения 43,4 %.

Приоритетным направлением, обеспечивающим социально-экономическое развитие Верхнетоемского района, по мнению участников опроса (436 человек) является развитие сельского хозяйства, фермерства (63,8 % опрошенных), развитие здравоохранения (47,9 %), кроме того очень важным направлением посчитали обеспечение населения доступным жильем и формирование комфортной среды проживания (41,5 % участников опроса).

На вопрос о том, возможно и целесообразно ли развитие туризма в районе, (из 327 человек, участников опроса) 54,4 % опрошенных посчитали, что возможно, 34,2 %  - нет.

Ключевые проблемы социально-экономического  развития

Верхнетоемского   муниципального района
Все негативные тенденции развития, характерные для России в целом и в частности для Архангельской области, оказывают влияние на развитие Верхнетоемского муниципального района. 
Основными демографическими проблемами Верхнетоемского района являются: естественная убыль населения, так как по-прежнему сохраняется высокий уровень смертности; быстрые темпы «старения» населения, как вследствие высокого уровня смертности, так и выезда молодежи на учебу в другие города (регионы); высокий уровень заболеваемости населения, распространенность алкоголизма, табакокурения, рост детской и взрослой инвалидности; отрицательный уровень миграции.

Основными проблемами рынка труда являются: снижение количества рабочих мест,  низкий  образовательный  уровень безработных,  несоответствие профессий безработных граждан заявленным вакансиям.

Основными препятствиями в развитии промышленного производства являются: недостаток собственных средств организаций, высокий износ основных фондов, отсутствие круглогодичной транспортной доступности, отсутствие квалифицированных специалистов рабочих профессий; высокий предпринимательский риск, отсутствие инвестиций. 
Из-за нехватки собственных средств имеющихся в Верхнетоемском районе предприятий происходит недостаточное инвестирование в основной капитал, восполнение выбывающих основных фондов практически не производится. Кроме того, финансовое состояние предприятий ослаблено. Происходит рост издержек производства, связанных с повышением цен на энергоносители, комплектующие. 

Основные проблемы сельскохозяйственной отрасли – низкие закупочные цены на молоко и другую сельскохозяйственную продукцию, увеличение себестоимости сельскохозяйственной продукции в связи с постоянным ростом цен на энергоносители и промышленную продукцию, высокие требования действующего законодательства, значительное увеличение в последнее время расценок на корма и проведение противоэпизоотических мероприятий.

Основная проблема сферы жилищно-коммунального хозяйства – ветхость жилищного фонда, очень высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры. Водопроводные сети находятся, как правило, в крайне изношенном состоянии.  
В связи с отсутствием других источников финансирования, кроме средств, заложенных в тариф, предприятия вынуждены вкладывать средства не в запланированные мероприятия по капитальному ремонту и модернизации своих объектов, а на поддержание объектов в работоспособном состоянии. Кроме того, проблемой остается и рост задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги.

К основным проблемам малого и среднего предпринимательства в районе можно отнести следующие: отсутствие стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств на развитие предпринимательской деятельности.

Транспортная инфраструктура в ее современном состоянии в Верхнетоемском районе делает район непривлекательным для инвесторов. Неразвитость транспортной инфраструктуры,  в том числе зависимость от состояния реки Северная Двина, делает район непривлекательным и  для населения, так как в период осенне-весенней распутицы большая часть района становится оторванной от областного центра. 
Неудовлетворительное состояние сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и их несоответствие спросу на автомобильные перевозки приводит к замедлению социально-экономического развития Верхнетоемского района, усугубляет проблемы в социальной сфере (несвоевременное оказание срочной и профилактической медицинской помощи, дополнительные потери времени в пути и ограничения на поездки). 

Без обеспечения надлежащего транспортно-эксплуатационного состояния сети автомобильных дорог общего пользования местного значения невозможно достижение устойчивого экономического роста. 
Требуют капитального ремонта автомобильные дороги общего пользования местного значения, нормативным требованиям не отвечают 100 % дорог но объем дорожного фонда для решения данной проблемы недостаточен. 

Основными проблемами в сфере общего и дополнительного образования являются: старение педагогических кадров, недостаток в молодых педагогах, недостаточность современного оборудования,  несоответствие материально- технической базы современным требованиям,  отсутствие средств на профессиональную переподготовку руководящих и педагогических кадров.
Основная проблема, кадровая, проявляется и в неукомлектованности ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ» врачами. Острый дефицит таких врачебных должностей как терапевт, стоматолог, педиатр. Нет врачей узких специальностей: рентгенолога, отоларинголога, фтизиатра.

Основной проблемой в развитии физической культуры и спорта является устаревшая сеть спортсооружений, многие из которых не отвечают санитарным нормам, не обеспечены техническими средствами, приборами, оборудованием и инвентарем, соответствующим современным требованиям. 

В учреждениях культуры Верхнетоемского района необходимо: укреплять материально-техническую базу учреждений культуры и искусства; проводить капитальный ремонт учреждений культуры, проводить профессиональную подготовку и переподготовку кадров.
Вышеперечисленные проблемы в совокупности формируют обобщенную картину состояния социально-экономической ситуации Верхнетоемского района и определяют состав целей и задач, решение которых позволит способствовать устойчивому развитию экономики и общества Верхнетоемского района.
В соответствии со Стратегией развития Архангельской области до 2035 года Верхнетоемский район относится к  слабоосвоенным территориям, для которого характерен наибольший отток и старение населения, наименьшие масштабы экономической деятельности и отраслевой диверсификации экономики, а также слабое инфраструктурное оснащение в сфере транспорта и связи и, как следствие, труднодоступность . 
Слабоосвоенные территории – территории, которые в наименьшей степени получили инфраструктурное и экономическое развитие. Отмечается наличие запасов леса на труднодоступных территориях. Основной проблемой является разобщенность территории из-за слаборазвитой инфраструктуры и наличия природных барьеров. 
Для слабоосвоенных территорий необходимы: 

проведение высокоскоростной сети «Интернет», в том числе в труднодоступные поселения; 

подключение местных сетей к централизованной энергетической системе Архангельской области и обеспечение круглогодичной автодорожной связи; 

реализация проектов лесовосстановления и транспортного освоения удаленных участков лесных хозяйств; 

поддержка малого предпринимательства в сельской местности; 

создание сети опорных сел и поддержка инфраструктуры в сельской местности; 
реализация инициатив сельских жителей через деятельность территориального общественного самоуправления;

стимулирование к переселению в населенные пункты с лучшими социально-экономическими условиями. 
К конкурентным преимуществам Верхнетоемского муниципального района на долгосрочную перспективу можно отнести следующие: 

ресурсный потенциал (наличие месторождений глины, песков, песчано-гравийной смеси, наличие лесных ресурсов);

наличие большого количества неиспользуемых земельных участков, которые могут быть введены в хозяйственный оборот; 

высокий туристский потенциал;

богатое культурное наследие, традиционные промыслы  и ремесла;

развитие института территориального общественного самоуправления.

3.ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ВЕРХНЕТОЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Проведя PEST-анализ и SWOT-анализ, определив ключевые проблемы влияющие на социально-экономическое развитие Верхнетоемского муниципального района сформируем стратегическую цель (миссию), цели и задачи долгосрочного развития Верхнетоемского муниципального района.

Миссия социально-экономического развития Верхнетоемского района заключается в создании  комфортных условий проживания населения.

Для обеспечения постоянного и устойчивого повышения качества жизни населения района необходима реализация мероприятий, путем повышения уровня материального благосостояния, улучшения состояния здоровья, расширения доступности образования, возможностей для духовного и физического развития личности, доступности жилья и комфортных условий проживания, улучшения качества окружающей среды. 

Таким образом, главной стратегической целью является становление Верхнетоемского муниципального района современной территорией, сохраняющей  богатое культурно-историческое наследие и развивающей туристический потенциал с благоприятными условиями для развития экономики, создающая комфортную среду для проживания.

Развитие района должно быть направлено на обеспечение роста благосостояния населения, создание комфортных условий проживания и доступность социальных услуг. Такой подход позволит остановить отток населения из района, обеспечив прирост населения и привлечение квалифицированных кадров, востребованных экономикой района.
Главной ценностью Стратегии является человек. 
3.1.СОХРАНЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА
Первым приоритетным направлением Стратегии является сохранение и развитие человеческого капитала. 

Цели приоритетного направления: 

качественное и доступное образование, включающее модернизацию основных фондов образовательных организаций, повышение качества и доступности всех образовательных услуг, обеспечение возможностей для применения современных образовательных технологий; 

сформированная система здоровьесбережения, направленная на ответственное отношение граждан к своему здоровью, развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи; 

развитие Верхнетоемского района как культурного центра с богатым историческим наследием благодаря сохранению памятников культуры и объектов культурного наследия, повышению культурного уровня населения,  развитие туризма; 

развитая система физкультурно-спортивного воспитания посредством популяризации здорового образа жизни и физической активности, повышения качества и доступности объектов спортивной инфраструктуры, системы поддержки и сопровождения талантливых спортсменов; 

благосостояние, доступное для каждого, трудоустройство молодых специалистов, поддержка молодых, многодетных и неполных семей.

                                        3.1.1. Качественное и доступное образование
Главная цель - обеспечение равного доступа к образованию для всех обучающихся с учетом разнообразия особых образовательных потребностей и индивидуальных возможностей.

Текущие тенденции
В Верхнетоемском районе на сегодняшний день в сфере образования наиболее остро стоит  проблема кадрового обеспечения, а именно:

сохранение устойчивой тенденции старения педагогических работников: доля   педагогов пенсионного возраста от общего числа педагогов составляет 34,3%, доля начинающих педагогов 1,0 %;

дефицит учителей иностранного языка, начальных классов, математики, физики, химии, русского языка и литературы, преподавателей специальных дисциплин;

необходимость материального стимулирования труда педагогических работников;

формирование кадрового резерва руководителей образовательных учреждений; 

необходимость модернизации системы повышения квалификации и переподготовки педагогических кадров.

Существует потребность в оснащении дошкольных групп мебелью, оборудованием, игрушками и инвентарем. 

Следует укреплять материально-техническую базу образовательных учреждений, выполняющих важную роль в реализации программ внеурочной деятельности, установленных новыми федеральными государственными образовательными стандартами общего образования. 
Также велика изношенность материально-технической базы учреждений дополнительного образования. Отсутствие необходимого оборудования и инвентаря не позволяет в полной мере обеспечить потребность обучающихся, особенно подросткового возраста, в кружках и секциях технической, военно-спортивной, туристской и спортивной направленности. 

Необходимо также активно развивать вариативные формы предоставления услуг дошкольного образования, услуг по присмотру и уходу за детьми, не обеспеченными местами в образовательных учреждениях на территории Верхнетоемского района. 

Острой проблемой остается необходимость проведения регулярного обслуживания и ремонта школьного автопарка, прохождения технических осмотров, своевременного  обновления транспортных средств, а также замены тахографов, срок эксплуатации которых составляет 3 года. 

Требуют обновление системы оповещения о пожаре (АПС), установленные в образовательных учреждениях района, которые технически устарели. Срок эксплуатации систем АПС по технической документации составляет 10 лет.

Требует дальнейшего совершенствования система районных мероприятий с обучающимися и воспитанниками образовательных учреждений Верхнетоемского муниципального района, в том числе в сфере технического творчества, экологической, исследовательской, конструкторской направленности.

Существенным ограничением, затрудняющим успешное развитие обучающихся и воспитанников, является отсутствие надлежащего психолого-педагогического сопровождения образовательного процесса. 

Образование должно способствовать развитию человеческого капитала, увеличению количества качественных рабочих мест, быть инструментом социальной устойчивости.

Для достижения главной цели и решения проблем необходимо выполнить  следующие задачи:
Задача 1: Совершенствование образовательных технологий и содержания образовательных программ дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования детей.

Мероприятия: 

Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования.

 Укрепление материально-технической базы муниципальных  общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций.
Обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся, осваивающих образовательные программы  начального общего образования и обеспечение бесплатным питанием в общеобразовательных организациях обучающихся, осваивающих адаптированные основные общеобразовательные программы для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья.

Стимулирование инновационной деятельности в системе дошкольного, общего и дополнительного образования детей.
Организация участия детей в открытых онлайн-уроках, реализуемых с учетом опыта цикла открытых уроков «Проектория».

Создание условий для развития системы отдыха, оздоровления  и организованной досуговой занятости детей.
Задача 2. Совершенствование системы интеллектуальных, творческих и спортивных состязаний среди обучающихся и воспитанников, направленных на выявление и развитие способностей и талантов детей.

Мероприятия:

Проведение системы муниципальных мероприятий, обеспечивающих выявление и поддержку одаренных и талантливых детей, а также воспитательных мероприятий патриотической, гражданской, духовно-нравственной, художественно-эстетической, спортивной и иной направленности.

Укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений, реализующих образовательные программы дополнительного образования детей, как системообразующих центров в работе по выявлению и поддержке одаренных и талантливых детей.
Задача 3. Обеспечение безопасного и своевременного подвоза детей к месту учебы и обратно.

Мероприятия:

Оснащение образовательных организаций Верхнетоемского района транспортными средствами для перевозки детей.

Обеспечение условий для организации безопасного подвоза обучающихся к месту обучения и обратно.
  Задача 4.  Обеспечение педагогическим работникам уровня жизни, соответствующего стандартам среднего класса.
 Мероприятия: 

Предоставление единовременной денежной выплаты педагогическим работникам, впервые заключившим трудовой договор с муниципальным образовательным учреждением.

Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации педагогических работников.

Привлечение молодых квалифицированных специалистов в образовательные организации.

Организация и проведение районных конкурсов профессионального мастерства педагогических и руководящих работников муниципальных образовательных учреждений.

Задача 5. Обеспечение мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа.

Мероприятия:

Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.

Задача 6. Увеличение доли муниципальных образовательных организаций с устраненным физическим износом.
Мероприятия:

Капитальный ремонт муниципальных дошкольных образовательных организаций.

Капитальный ремонт муниципальных общеобразовательных организаций.

Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой.
Благоустройство территорий муниципальных общеобразовательных организаций.

Обновление системы оповещения о пожаре (АПС), установленной в образовательных учреждениях района.
Ожидаемые результаты

К 2033 году будет сохранен 100 процентный охват детей услугами дошкольного образования.

В основные общеобразовательные программы будут внедрены современные цифровые технологии.  

Ежегодное прохождение профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации составит не менее 33 % педагогических работников.

Для школьников будет обеспечен безопасный подвоз к общеобразовательным организациям. 
Будет обновлена материально-техническая база общеобразовательных организаций для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей. 

Для 100 процентов школьников будет обеспечено горячее питание. 
 Будет повышена доступность всех форм образования, в том числе системы дополнительного образования и внеурочной деятельности. 

Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование, в 2033 году будет составлять 82 процента. 

Доля обучающихся, ставших победителями и призерами областных мероприятий учебной, воспитательной и спортивной направленности по работе с одаренными детьми, будет составлять 20 процентов.
Ежегодное достижение 100% доли обучающихся, успешно завершивших среднее (общее образование).
Ежегодное проведение не менее 25 муниципальных мероприятий с участием не менее 800 обучающихся, обеспечение участия обучающихся в муниципальных, региональных мероприятиях.

ПРОЕКТЫ:

Проект «Современная школа» 

Реализация проекта предусматривает обновление материально-технической базы, внедрение новых методов обучения, обновление образовательных программ.
В ходе реализации данного проекта на территории Верхнетоемского района предусмотрено следующее.
 Обновление материально-технической базы в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков,  для создания на базе  образовательных организаций центров образования цифрового и гуманитарного профилей. (центр образования цифрового и гуманитарного профиля «Точка роста»);

вовлечение обучающихся в различные формы наставничества. 

Проект «Успех каждого ребенка»
Данный проект направлен на поддержку талантливых детей, развитие дополнительного образования и профориентацию.
Проектом предусмотрено:

организация участия детей в открытых онлайн-уроках, реализуемых с учетом опыта цикла открытых уроков «Проектория»;

обучение детей с ограниченными возможностями здоровья по дополнительным общеобразовательным программам, в том числе с использованием дистанционных технологий;
укрепление материально-технической базы развития муниципальных образовательных учреждений, реализующих образовательные программы дополнительного образования детей, как системообразующих центров в работе по выявлению и поддержке одаренных и талантливых детей;

капитальный ремонт спортивных залов в общеобразовательных организациях.

3.1.2.  Современное и доступное здравоохранение

Главная цель – создание условий, способствующих улучшению здоровья населения путем обеспечения всеобщей доступности качественных медицинских услуг. Значимым направлением развития здравоохранения должно быть повышение доступности высокотехнологичной медицинской помощи для населения.
Текущие тенденции 
В Верхнетоемском  районе отмечается естественная убыль населения на фоне миграционного оттока и старения населения (увеличение доли лиц старше 65 лет в общей численности населения Верхнетоемского района). 
Низкий уровень приверженности населения района к ведению здорового образа жизни. Широкое распространение факторов риска развития сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний. 

Для сокращения кадрового дефицита в сфере здравоохранения в ближайшие годы ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ» необходимо продолжать работу по привлечению и закреплению молодых специалистов в район по программе «Земский фельдшер/Земский доктор». 
Кроме того, необходимо на областном уровне разработать программы поддержки молодых специалистов для закрепления их на селе. 
В целях привлечения для работы в сельской местности медицинских работников необходимо создавать условия, в том числе в части решения жилищных проблем молодых специалистов. 
Совершенствование системы здравоохранения Верхнетоемского района должно осуществляться, прежде всего, за счет обеспечения нормативной укомплектованности учреждений медицинским персоналом.
В настоящее время на условиях целевой подготовки (за счет средств федерального и областного бюджетов) с обязательством трудоустройства в Верхнетоемскую ЦРБ в Северном государственном медицинском университете на разных курсах обучается 20 человек. Из них 1 человек на 6 курсе по специальности «Педиатрия». 
В 2020 году к трудоустройству планируются молодые специалисты: врач-рентгенолог и врач-психиатр (после окончания обучения в целевой ординатуре).
В рамках реализации регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ) в ГБУЗ АО «Верхнетоемская ЦРБ» в 2019-2020 годах приобреталось более 100 ед. компьютерной техники и более 40 ед. офисной техники.

В 2020 году запланировано строительство фельдшерско-акушерского пункта в поселке Красная Верхнетоемского района. Установленный срок ввода объекта в эксплуатацию – 31 декабря 2020 года.

ГБУЗ Архангельской области «Верхнетоемская центральная районная больница» в 2020 году приступило к участию в мероприятии по созданию и тиражированию «Новой модели медицинской организации, оказывающей первичную медико-санитарную помощь».
Задача 1. Совершенствование системы здравоохранения Верхнетоемского муниципального района.

Мероприятия
Информирование населения по вопросам формирования здорового образа жизни с использованием Интернет-ресурсов. 
Создание условий для привлечения в медицинские организации квалифицированных медицинских кадров в рамках полномочий органов местного самоуправления.

Ожидаемые результаты

обеспеченность врачами к 2024 году должна составить 22,8 на 10 тысяч населения, к 2033 году 26,3 на 10 тысяч населения;

смертность населения Верхнетоемского района в трудоспособном возрасте к 2024 году  составит 730,3 на 100 тыс. населения к 2033 году 700,2 на 10 тысяч населения.
ПРОЕКТЫ
Проект «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»

Реализация проекта предусматривает в 2023 году строительство фельдшерско-акушерских пунктов в поселке Приозерный, в деревне Кондратовская, в поселке Кодимский Верхнетоемского района.
Кроме того, в рамках реализации проекта необходимо построить новое здание  амбулатории в д. Согра  Верхнетоемского района, произвести ремонты фельдшерско-акушерских пунктов. 

Проект «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами».
Проектом предусмотрено трудоустройство молодых специалистов, обучающихся  в Северном государственном медицинском университете.

Проект «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения».
Проектом предусмотрено обновление материально-технической базы ГБУЗ Архангельской области «Верхнетоемская центральная районная больница» (приобретение компьютерной и офисной техники). 
 3.1.3.Культура и досуг, доступные для всех
Главная цель - сохранение и развитие культурного потенциала и культурного наследия Верхнетоемского района, обеспечение потребностей населения Верхнетоемского района (далее - население) в услугах, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры Верхнетоемского муниципального района.

Текущие тенденции

В Верхнетоемском районе на сегодняшний день складывается следующая ситуация в сфере культуры:

 низкая обеспеченность населения услугами учреждений культуры района, связанная с неравномерностью размещения объектов культуры;

недостаток профессиональных кадров;

несоответствие технического оснащения и специализированного оборудования большинства учреждений культуры современным требованиям;

недостаточное обновление библиотечных фондов; 

необходимость проведения реставрационных и консервационных работ по сохранению музейных экспонатов и уникальных краеведческих документов, оснащения учреждений культуры района современным реставрационным оборудованием и материалами;

недостаточный уровень оснащения учреждений культуры района системами охранной, противопожарной сигнализации и системами видеонаблюдения, необходимыми для обеспечения безопасности нахождения граждан в местах массового пребывания, к которым относятся учреждения культуры.

Поддержка и развитие культуры как сферы духовной жизни людей является одним из приоритетных направлений устойчивого развития Верхнетоемского района в долгосрочной перспективе, для этого необходимо:

Задача 1. Создание условий для повышения качества и многообразия услуг, предоставляемых учреждениями культуры района.

Мероприятия

Улучшение материально-технической базы учреждений культуры района.
Капитальный ремонт объектов культуры Верхнетоемского района.

Доведение средней заработной платы работников учреждений культуры района до уровня средней заработной платы в Архангельской области.
Повышение квалификации работников учреждений культуры района.
Предоставление мер социальной поддержки квалифицированным специалистам учреждений культуры, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах.
Участие в областных, всероссийских мероприятиях и гастроли в сфере культуры.

Проведение мероприятий районного уровня на территории Верхнетоемского муниципального района.
Задача № 2. Сохранение и развитие народных художественных промыслов и ремесел в Верхнетоемском районе
 Создание условий для развития народных художественных промыслов и ремесел.
Ожидаемые результаты

Увеличение удовлетворенности населения услугами в сфере культуры к 2033 году до 100 %.

Ежегодное проведение не менее 5 мероприятий, посвященных государственным и профессиональным праздникам.

Ежегодное проведение не менее 5 районных мероприятий, а также участие в не менее 5 областных и всероссийских мероприятиях.
Увеличение доли охвата работников учреждений культуры района различными формами повышения квалификации ежегодно до 5 процентов от общего числа специалистов учреждений культуры района.
Посещаемость музеев Верхнетоемского района на 1 жителя в год к 2033 году составит 0,73.
К 2033 году ежегодный прирост числа участников культурно-массовых мероприятий составит не менее 2,5 %.
ПРОЕКТЫ: 

Проект «Культурная среда»
Создание (реконструкция) и капитальный ремонт культурно-досуговых учреждений в сельской местности.

Планируется строительство быстровозводимого модульного клуба в д. Кондратовская МО «Пучужское».

Строительство клуба  в д. Окуловская МО «Выйское».
Обеспечение учреждений культуры передвижным многофункциональным культурным центром (автоклубом).

      Проект «Любо-дорого» (проведение общественно значимых культурных мероприятий). 
3.1.4. Развитая система физической культуры и спорта
Главная цель - создание условий для приобщения граждан к ведению здорового образа жизни, в том числе к занятиям физической культурой и спортом, развитие спортивной инфраструктуры и повышение доступности ее объектов для всех категорий населения Верхнетоемского района.
Текущие тенденции
В настоящее время в Верхнетоемском районе отмечается слабая включенность района в развитие сферы физической культуры и спорта. 
Существует проблема недостаточной оснащенности образовательных учреждений спортивным оборудованием и инвентарем.

Другая проблема – отсутствие высококвалифицированных тренеров и специалистов в образовательных учреждениях.

Следующая проблема - это отсутствие эффективной системы детско- юношеского спорта, позволяющей воспитывать будущих спортсменов мирового уровня, спортивный резерв сборных команд, связанной с низким уровнем материально-технической базы и высококвалифицированного тренерского состава, современных методик и личной мотивации.

Спортивные объекты в районе  должны быть построены таким образом, чтобы обеспечивалась доступность для людей с ограниченными физическими возможностями.

Задача 1. Совершенствование спортивной базы, ремонт и строительство спортивных объектов.

Мероприятия

Создание современной спортивной инфраструктуры.

Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в селе Верхняя Тойма, включая разработку проектно-сметной документации.
Повышение обеспеченности квалифицированными кадрами в области физической культуры и спорта на основе привлечения молодых специалистов и повышения квалификации имеющихся кадров.

Задача 2. Вовлечение максимально возможного числа жителей района в систематические занятия физической культурой и спортом путем организации районных спортивных соревнований по профилирующим видам спорта и участия спортсменов района в областных соревнованиях.

Мероприятия

Приобретение спортивного оборудования и инвентаря для спортивных объектов.

Поощрение лучших спортсменов, тренеров и сборных команд за высокие спортивные результаты.

Проведение районных спортивных соревнований, участие в областных физкультурно-спортивных мероприятиях.
Повышение обеспеченности квалифицированными кадрами в области физической культуры и спорта на основе привлечения молодых специалистов и повышения квалификации имеющихся кадров.
Ожидаемые результаты:

Увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом,  в общей численности населения Верхнетоемского  района до 70 % к 2033 году.

Ежегодно проведение не менее  30 мероприятий в сфере физической культуры и спорта;

 Обеспечение объектами спорта, необходимыми для организации и проведения спортивно-массовых мероприятий в соответствии с потребностями населения.

ПРОЕКТЫ:

Проект : Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни,

включая здоровое питание и отказ от вредных привычек.
 Разработка и реализация в Верхнетоемском муниципальном районе муниципальной программы по укреплению общественного здоровья. 
Проект: «Спорт – норма жизни» 

Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в селе Верхняя Тойма. 

3.1.5.Молодежь, ответственная за будущее Верхнетоемского района
Главная цель - создание условий для самореализации молодежи и семей района в социально-экономической, общественной и культурной сферах, формирование позитивного отношения молодежи к военной службе, патриотическому воспитанию,

Текущие тенденции

Отмечается миграционный отток молодежи из Верхнетоемского района.                  Кроме того,  молодое поколение района сталкивается с невостребованностью на рынке труда. Недостаточный уровень заработной платы молодых специалистов ограничивает их финансовые возможности. 

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без государственной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, молодые семьи не в состоянии оплатить первоначальный взнос при оформлении ипотечного кредита. 

Важной проблемой является невовлеченность молодежи в культурно-массовые мероприятия. Отсутствие альтернативы культурному досугу может способствовать выбору деструктивных способов времяпрепровождения. 

Для молодого поколения района характерен невысокий уровень участия в деятельности общественных организаций и волонтерстве. Значительная часть молодежи не готова проявлять инициативу в создании каких-либо социально значимых проектов, однако выражает готовность участия в их реализации. 
Задача № 1- Обеспечение молодых семей, проживающих в Верхнетоемском районе, жильем, соответствующим социальным стандартам.
Мероприятия:

Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории Верхнетоемского района.

Предоставление на безвозмездной основе земельных участков под строительство жилого дома многодетным семьям.
Задача № 2. Профориентирование молодежи

Мероприятия:

Популяризация современных рабочих специальностей.
Задача № 3 - вовлечение молодежи в социально-экономическую и общественную деятельность, профилактика асоциальных явлений и пропаганда здорового образа жизни.

Мероприятия:

 Реализация проектов в сфере молодежной политики (на конкурсной основе).
Участие представителей Верхнетоемского района в мероприятиях и проектах для молодежи на областном уровне, обучающих семинарах и курсах повышения квалификации.
Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних .

Задача 4. Развитие и совершенствование системы патриотического воспитания жителей района и допризывной подготовки молодежи.

Мероприятия:

Организация и проведение районного Форума молодежи «Команда - 9». Проведение акций добровольческого и патриотического характера.
Ожидаемые результаты

Количество молодых семей, улучшивших свои жилищные условия, включая многодетные семьи ежегодно 3 семьи.
К 2033 году будут сформированы благоприятные условия, способствующие повышению статуса семьи в обществе и укреплению института семьи.
Сократится число преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии.

3.2.ПРОСТРАНСТВО, КОМФОРТНОЕ ДЛЯ ЖИЗНИ

Важным условием повышения качества жизни является создание пространства, комфортного для жизни, развитие инфраструктуры. 

Цели приоритетного направления: 

доступное, комфортное и качественное жилье, обеспечение роста эффективности использования земельных ресурсов; 

современная коммунальная и энергетическая инфраструктура; 

доступное и качественное транспортное сообщение; 

повышение качества жизни в сельских поселениях посредством благоустройства общественных и дворовых территорий с привлечением общественности; 

создание благоприятной окружающей среды, сокращение негативных факторов антропогенного воздействия, повышение эффективности обращения с отходами. 

Указанные цели ориентированы на повышение качества жизни в сельских поселениях, входящих в состав Верхнетоемского муниципального района, и являются средством решения социальных, экономических и экологических задач устойчивого развития. 
3.2.1.Доступное, комфортное и качественное жилье

Главная цель - обеспечение сельского населения доступным и комфортным жильем, отвечающим современным требованиям.

Текущие тенденции

Проблема аварийного жилищного фонда - источник целого ряда отрицательных социальных тенденций.

 Условия проживания в аварийном жилищном фонде негативно влияют на здоровье граждан и на демографию, зачастую понижают социальный статус гражданина, не дают возможности реализовать право на приватизацию жилого помещения. Проживание в аварийных жилых помещениях практически всегда сопряжено с низким уровнем благоустройства, что создает неравенство доступа граждан к ресурсам жилищно-коммунального хозяйства и снижает возможности их использования.

Задача 1. Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан, снижение социальной напряженности в обществе. 

Мероприятия:

Ремонт освободившихся жилых помещений муниципального жилищного фонда.
Приобретение жилых помещений для предоставления гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
Задача 2. Ликвидация аварийного жилищного фонда, признанного аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе эксплуатации жилых домов, в муниципальном образовании Верхнетоемский муниципальный район.

Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Обеспечение мероприятий по сносу жилищного фонда, признанного аварийным и подлежащим сносу. 
Ожидаемые результаты:
Количество семей, проживающих и работающих на сельских территориях, улучшивших жилищные условия, ежегодно 3 семьи.
Ликвидация аварийного жилищного фонда на территории Верхнетоемского района.
Улучшение условий проживания граждан.
Планируется ввести многоквартирного жилья за счет переселения граждан из аварийного жилищного фонда к 2026 году - 5 500 кв. м., к 2033 году - 12 500 кв.м., индивидуального жилья – 16800 кв. м.
ПРОЕКТЫ

Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда
В рамках реализации мероприятий  адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы»  планируется переселение граждан из аварийного жилищного фонда к 2026 году 273 человека, площадью 5491,1 кв. м. В  случае  продления срока реализации Программы к  2033 году -12 500 кв.м. 
3.2.2.Современная коммунальная и энергетическая инфраструктура
Главная цель: Повышение конкурентоспособности, финансовой устойчивости, энергетической и экологической безопасности системы коммунальной и энергетической инфраструктуры, направленной на обеспечение потребностей социально-экономического развития.
Текущие тенденции 

В Верхнетоемском районе отмечается высокая степень износа инфраструктуры и основных фондов, внешних и внутренних инженерных сетей. Значительный объем неэффективного, физически и морально устаревшего оборудования. Высокие затраты населения на коммунальные услуги в структуре потребительских расходов населения при недостаточном уровне качества и полноты услуг. Несовершенство действующей модели взаимоотношений потребителей и ресурсоснабжающих организаций 

Задача. Повышение качества предоставления услуг по обеспечению топливно-энергетическими ресурсами и водой 

Мероприятия:

Модернизация, капитальный ремонт или ремонт объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Верхнетоемского муниципального района, подготовка концессионных соглашений.

Разработка проектной документации по капитальному ремонту объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Верхнетоемского муниципального района.

Разработка проектной и рабочей документации по реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения.

Мероприятия по реконструкции объектов питьевого водоснабжения Верхнетоемского муниципального района.
ПРОЕКТЫ

В региональную программу Архангельской области «Чистая вода (2019-2024 годы)» включены мероприятия по девяти объектам, находящимся на территории Верхнетоемского района. 

 Реконструкция системы водоснабжения пос. Двинской муниципального образования «Двинское».
 Реконструкция водозаборных сооружений с обустройством станции водоочистки, пос. Авнюгский муниципального образования «Федьковское».
Установка блочно-модульной водоочистной станции в с. Вознесенское муниципального образования «Афанасьевское».
Реконструкция сетей водоснабжения дер. Малетинская муниципального образования «Верхнетоемское».
Установка блочно-модульных водоочистных сооружений дер. Мальцевская с заменой аварийных участков сетей водоснабжения в дер. Кондратовская муниципального образования «Пучужское».
Установка блочно-модульных водоочистных сооружений дер. Павловская муниципального образования «Верхнетоемское».
Реконструкция водоразборных башен с обустройством станции водоочистки дер. Прилук муниципального образования «Верхнетоемское».
Установка блочно-модульных водоочистных сооружений дер. Новгородская муниципального образования «Двинское», с заменой аварийных участков сетей водоснабжения.
Реконструкция сетей водоснабжения дер. Скрипчинская муниципального образования «Двинское».
Общая укрупненная стоимость строительства 9 объектов – 89 053,99 тыс. рублей.

Строительство котельной в п. Двинской муниципальное образование «Двинское».

Объединение котельных в с. Верхняя Тойма муниципальное образование «Верхнетоемское».

Проектирование  и строительство системы водоотведения с. Верхняя Тойма муниципальное образование «Верхнетоемское».
Реконструкция  КОС, канализационных сетей  п.Двинской муниципальное образование «Двинское».
Ожидаемые результаты

Реконструкция объектов позволит обеспечить качественной питьевой водой 3 507 человек.
К 2033 году питьевая вода централизованного водоснабжения на территории Верхнетоемского района будет полностью соответствовать нормам по санитарно-химическим и микробиологическим показателям. 

Будет обеспечен ежегодный рост инвестиций в коммунально-энергетическую инфраструктуру на 4 процента. 

К 2033 году не менее 65 процентов получателей коммунальных услуг будут удовлетворены их качеством и объемом. 

3.2.3. Доступное и качественное транспортное сообщение
Главная цель - организация быстрого и бесперебойного транспортного сообщения, способствующая созданию комфортных условий для местных жителей и гостей, росту торговли и деловых контактов.
Текущие тенденции 

Отсутствие круглогодичного сухопутного транспортного сообщения части территорий. 
Верхнетоемский район не имеет круглогодичного автодорожного сообщения с городом Архангельском по причине отсутствия моста через реку Северную Двину, Обеспечение транспортной доступности населения осуществляется посредством организации паромных переправ, функционирование которых невозможно в периоды устойчивого осеннего ледостава и весеннего ледохода.
Отмечается низкое качество услуг пассажирских перевозок внутри района из-за  ограниченного перечня маршрутов, в связи с ненормативным состоянием автомобильных дорог.
Задача 1. Обеспечение безопасного, бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования местного значения на территории Верхнетоемского муниципального района и сохранение сети муниципальных дорог.
Мероприятия:

Проектирование, строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог и мостовых сооружений. 

Содержание автомобильных дорог, автозимников и ледовых переправ.

Задача 2. Обеспечение перевозок пассажиров по муниципальным (пригородным, междугородным) автобусным маршрутам и железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Верхнетоемского района.
Мероприятия:

Перевозка пассажиров по муниципальным (пригородным и междугородным) маршрутам регулярных перевозок автомобильным и железнодорожным транспортом Повышение качества обслуживания пассажиров, соблюдение требований Правил перевозки пассажиров, повышение безопасности пассажирских перевозок

Обеспечение потребности населения в общественном транспорте.

Ожидаемые результаты:

К 2033 году доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения снизится на 4 процента.
Будет повышена эффективность пассажирских и грузовых автомобильных перевозок.

Повышение удовлетворенности населения качеством и доступностью пассажирского сообщения.
ПРОЕКТЫ

Проведение ежегодно  дноуглубительных работ в судовом ходу в районе с.Верхняя Тойма за счет средств инвестора

Перевод зимника «Верхняя Тойма- Ермолинская» в круглогодичную дорогу общего пользования местного значения, соединяющую МО «Сефтренское» с районным центром.  

Ремонт автомобильного моста через р. Сефтра на автомобильной дороге местного значения «Андреевская -Исаковская».

Строительство автомобильного моста ч/з р. Илеша в п. Красная и ремонт автомобильной дороги регионального значения «Белореченский – Красная - Кода – Осяткино – Окуловская».
Строительство автомобильной дороги «Зеленник – Нижняя Тойма -  Шошельцы -Сельменьга» 

Строительство автомобильного моста через р. Пинега на КМ 0+375 автомобильной дороги общего пользования местного значения «Согра – Ламбас».

Строительство автомобильной дороги «Черный Ручей – Ухменьга» с использованием автомобильной дороги регионального значения «Черный Ручей - Мыгра» и строительство моста через р. Верхняя Тойма в районе п. Ухменьга.

Капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения «Тимошино – Ущаж – Заруба» и «Заруба – Лахома», строительство автомобильной дороги, соединяющей автодорогу «Заруба – Лахома» с дорожной сетью Красноборского муниципального района.

Устройство усовершенствованного покрытия на автомобильных дорогах регионального значения «Верхняя Тойма – Тимошино» (участок от с. Верхняя Тойма до п. Двинской) и «Голубинская – Павловская», а также на участке автомобильной дороги регионального значения «Верхняя Тойма – Черный Ручей» от с. Верхняя Тойма до примыкания к автомобильной дороге «Голубинская – Павловская».

 Устройство усовершенствованного покрытия на автомобильных дорогах общего пользования местного значения и дворовых территориях в границах с. Верхняя Тойма.

Капитальный ремонт узкоколейной железной дороги «Авнюгский – Поперечка», ремонт или замена износившихся элементов подвижного состава (тепловоз, вагон).

Возобновление авиасообщения с. Верхняя Тойма с городами Котлас и Архангельск (субсидированные).

3.2.4.Современная городская среда и комфортное село
Главная цель - обеспечение высокого качества и привлекательности жизни в сельской среде путем создания комфортных условий для проживания населения.
Текущие тенденции 

На сегодняшний день в Верхнетоемском районе значительная часть покрытия дворовых территорий имеет высокую степень износа, так как срок службы дорожных покрытий с момента массовой застройки многоквартирными домами истек, практически не производятся работы по озеленению дворовых территорий.

Часть зеленых насаждений достигла состояния естественного старения, что требует особого ухода либо замены новыми посадками. 
Зеленые насаждения содержатся недостаточно качественно и системно, не ведется санитарная очистка насаждений, имеется большая доля деревьев, требующих сноса. Парки представлены лишь наличием кустарников и деревьев, требующих ухода, формовочной обрезки, уборки. 
На сегодняшний день отсутствуют объекты благоустройства: тропиночная сеть, скамейки, урны, архитектурные элементы, спортивно-оздоровительные площадки. То есть, первоначальное функциональное назначение использования данной территории утрачено.

Задача. Формирование современной городской среды на территории Верхнетоемского района

Мероприятия:
Благоустройство дворовых, общественных территорий с учетом интересов по проведению досуга населения в рамках реализации федеральной программы «Формирование комфортной городской среды».

Вовлечение жителей в формирование планов благоустройства и создание комфортной среды на территории района.

Реализация на территории Верхнетоемского муниципального района проектов по благоустройству сельских территорий с целью поддержки социально значимых инициатив жителей.
Организация уличного освещения.
Ожидаемые результаты
Улучшение качества общественных и дворовых территорий. 

Возрастёт доля граждан, принявших участие в решении вопросов развития городской среды, от общего количества граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в муниципальных образованиях, на территории которых реализуются проекты по созданию комфортной городской среды к 2033 году до 30 %.

Будет разработан алгоритм благоустройства общественных и дворовых территорий с участием населения, позволяющий учесть стратегическое развитие отдельных населенных пунктов.

Привлечение общественности к управлению территорий и участию в общественно значимых мероприятиях.

ПРОЕКТЫ

«Формирование комфортной городской среды в Архангельской области».

Благоустройство общественных территорий Верхнетоемском муниципальном районе.
 К  2024 году  будет благоустроено 16 общественных территорий. К  2033 году будет благоустроено 40 общественных и  дворовых территорий.
3.2.5.Благоприятная окружающая среда
Главная цель – снижение негативного воздействия текущей хозяйственной деятельности и ликвидация результатов прошлой хозяйственной деятельности.

Текущие тенденции 

В Верхнетоемском муниципальном районе наиболее острыми, социально значимыми остаются проблемы несовершенства системы обращения с отходами производства и потребления и накопленный экологический ущерб.

Кроме того, остается нерешенной проблема формирования бесхозных свалок. Последствиями несанкционированного размещения отходов являются загрязнение земель, грунтовых вод, деградация почв и природных экосистем, разрушение традиционных местообитаний растений и животных, формирование новых техногенных образований.

Задача. Усовершенствование системы управления отходами производства и потребления.
Мероприятия: 

Ликвидация  несанкционированных свалок;

Строительство  контейнерных площадок для сбора твердых бытовых отходов.

Строительство объектов обработки ТКО с сортировкой и перегрузочной станции.
Ожидаемые результаты

Будет создана комплексная система обращения с отходами. 

Во всех муниципальных образованиях будет создана инфраструктура по раздельному сбору, сортировке, обезвреживанию и утилизации отходов. 

Площадь земель, реабилитированных в результате ликвидации экологического ущерба от хозяйственной и иной деятельности, составит 1,25 га.

3.3.БЛАГОПРИЯТНЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА 

Следующим ключевым приоритетным направлением является создание благоприятных условий для устойчивого экономического роста. 

Цели приоритетного направления: 

баланс на рынке труда, обеспеченный созданием системы стимулирования повышения квалификации и обновления профессиональных компетенций, трудоустройством социально незащищенных групп населения, улучшением условий труда в организациях, сокращением занятости в неформальном секторе экономики и повышением престижности рабочих профессий; 
эффективное сельское хозяйство, лесопромышленный комплекс;

эффективная система поддержки и развития бизнеса;
сельские территории как новые точки экономического роста;
развитие туризма.

3.3.1.Сбалансированный рынок труда
Главная цель - организация эффективного и сбалансированного рынка труда, отвечающего на вызовы в условиях меняющейся конъюнктуры.

Текущие тенденции 

На рынке труда Верхнетоемского района наблюдается стабильный дефицит кадров в сфере здравоохранения по специалистам всех уровней (врачи и средний медицинский персонал), образования, физической культуры и спорта. 
Отмечается несоответствие спроса и предложения на рынке труда (несоответствие профессий безработных граждан заявленным вакансиям).

 Существует востребованность в неквалифицированной рабочей силе, особенно в сфере ЖКХ. Сказываются негативные демографические и миграционные тенденции, численность рабочей силы с каждым годом сокращается.
Сказывается и низкий образовательный  уровень безработных.  Необходимо оказывать содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан, а также содействие трудоустройству незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей- инвалидов, многодетных родителей.

ПРОЕКТ 

Проект «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»

Отделением службы занятости населения в Верхнетоемском районе проводится опрос работающих женщин, имеющих детей дошкольного возраста, а также женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, на предмет изучения потребности в профессиональном обучении и дополнительном профессиональном образовании, а также обеспечении присмотра за детьми. 
В целях проведения анкетирования организовано взаимодействие отделения занятости с дошкольными образовательными организациями, отделениями социальной защиты, учреждениями здравоохранения. В случае выявления желающих пройти обучение проводится обучение.
ПРОЕКТ 

Проект  «Старшее поколение»

Отделением службы занятости проводится анкетирование  граждан предпенсионного возраста, а также лиц в возрасте старше 50 лет по вопросу изучения потребности в профессиональном обучении и дополнительном профессиональном образовании.  В случае выявления желающих пройти обучение проводится обучение.
           Отделением занятости населения по Верхнетоемскому району оказывается гражданам финансовая помощь в открытии собственного бизнеса.
Ожидаемые результаты

Уровень безработицы будет снижен. 

Увеличится количество постоянных рабочих мест, организованных в сфере малого предпринимательства гражданами, зарегистрированными в органах службы занятости населения. 

Снизится напряженность на рынке труда. 

Уменьшится доля безработных, ищущих работу 12 и более месяцев, в общей численности безработных граждан до 1 процента. 

3.3.2.Эффективное сельское хозяйство

Главная цель - обеспечение условий для развития сельского хозяйства на территории Верхнетоемского района. 
Текущие тенденции

В настоящее время в Верхнетоемском районе отмечается диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию, с одной стороны, и необходимые для аграрного производства товары и услуги (сельскохозяйственную технику, горюче-смазочные материалы, удобрения, электроэнергию). 
Отмечается недостаточность поддержки сельского хозяйства из бюджетов всех уровней, отток рабочей силы из отрасли, острый дефицит квалифицированных руководителей, специалистов, рабочих сельских профессий.

Задача 1. Увеличение производства молока в коллективных хозяйствах 
Мероприятия

Создание условий по обеспечению производства продукции животноводства.
Задача 2. Создание условий для ускоренного роста объемов сельскохозяйственного производства в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах Верхнетоемского района.
Мероприятия

Содействие и выделение земельных участков для организации сельскохозяйственного производства.

Оказание помощи для участия в программе предоставления грантов начинающим фермерам, занимающимся разведением КРС молочного и мясного направления. 
Содействие местным товаропроизводителям в любых формах организации сбыта, в том числе организации проведения встреч между организациями торговли и местными товаропроизводителями по вопросам сотрудничества.
Привлечение молодых семей и молодых специалистов для работы в сельскохозяйственной отрасли за счет ввода (приобретения) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в результате реализации программных мероприятий.

ПРОЕКТ

Для организации сбыта сельскохозяйственной продукции необходимо предусмотреть организацию убойного  цеха по переработке мяса на территории района.
Развитие  на территории Верхнетоемского района сбора и переработки дикоросов (производство продукции из ягод, грибов, трав). 
Субсидирование из областного бюджета части затрат на приобретение молокоперерабатывающего оборудования.
Ожидаемые результаты 

Повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных производителей; 

повышение производительности труда в агропромышленном комплексе, повышение квалификации специалистов, закрепление квалифицированных кадров в сельском хозяйстве; 

к 2033 году индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составит 102,7 %;

3.3.3.Лесопромышленный комплекс

Главная цель - развитие конкурентоспособного производства, включающего в себя заготовку и первичную переработку древесины.
Текущие тенденции
Условно весь лесной фонд района можно разделить на две большие части – зону долгосрочной аренды и зону краткосрочного пользования.

 Для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, работающих в лесу, в каждом муниципальном образовании области закреплена в документах лесного планирования зона краткосрочного пользования лесными ресурсами.

С 01 января 2018 года отпуск древесины для исключительных случаев производится по результатам электронных аукционов. Эти аукционы проводит управление лесничествами министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области.

В зоне долгосрочной аренды до последнего времени был предусмотрен механизм предоставления лесных участков в аренду с помощью аукционов, но здесь субъектам малого и среднего предпринимательства сложно конкурировать с крупными лесопромышленными предприятиями, так как на аукционе побеждает тот, кто предложит большую цену. Понятно, что финансовые возможности предпринимателей района и крупных холдингов несопоставимы.

В настоящее время на федеральном уровне предусмотрена возможность предоставления лесных участков в долгосрочную аренду на срок до 49 лет через конкурсы.

Отличие конкурса от аукциона в том, что цена уже не является решающим фактором для победы. Предусмотрено пять критериев оценки. Победителем признается участник, представивший лучшее конкурсное предложение. Очевидно, что долгосрочная аренда предпочтительнее краткосрочной. 

ПРОЕКТ

Проект «Модернизация процесса лесозаготовки и цеха лесопиления ООО «Кондратовское» (общая сумма планируемых инвестиций в основные фонды предприятия составит 111 859 283 рубля).
Формирование объемов лесных насаждений для заготовки и переработки древесины в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд, собственных нужд граждан продукцией лесопереработки.

Бесперебойное обеспечение древесным топливом населения на территории Верхнетоемского района.

          Ожидаемые результаты

Своевременное обеспечение населения Верхнетоемского района древесным топливом.

Создание рынка пиломатериалов и других продуктов лесопереработки.


Создание рабочих мест в лесной отрасли для населения Верхнетоемского района.
3.3.4.Эффективная система поддержки и развития бизнеса

Главная цель - создание условий и формирование благоприятной среды для устойчивого развития и увеличения доли субъектов малого и среднего предпринимательства в экономике Верхнетоемского района.
Текущие тенденции

В настоящее время в Верхнетоемском районе сложился устойчивый сектор малого и среднего предпринимательства. Однако далеко не все ниши экономики района на сегодняшний момент заняты. 

Основными проблемами, мешающими развитию являются отсутствие у малых предприятий и индивидуальных предпринимателей достаточных финансовых ресурсов на расширение деятельности, частые изменения в системе налогообложения, недостаточный уровень квалификации, отсутствие необходимого образования для ведения бизнеса, отсутствие квалифицированных кадров.
 Задача. Стимулирование развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Мероприятия

Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Подготовка, организация и проведение семинаров, круглых столов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, проведение конкурсов профессионального мастерства.

ПРОЕКТ

Внедрение муниципального инвестиционного стандарта на территории Верхнетоемского муниципального района.

Обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к предоставляемому имуществу за счет дополнения общего количества объектов (в том числе неиспользуемых, неэффективно используемых или используемых не по назначению) в перечнях муниципального имущества, утверждаемых администрацией Верхнетоемского муниципального района.

Поддержка и развитие молодежного предпринимательства в приоритетных для района видах деятельности. 
Оформление в муниципальную собственность невостребованных земель сельскохозяйственного назначения.
Оказание содействия в участии предприятиям района в выставочно-ярмарочных мероприятиях и в коммуникативных мероприятиях (форумах, конференциях, семинарах, круглых столах), организуемых на территории Российской Федерации.

Создание системы информирования инвесторов об инвестиционных преимуществах Верхнетоемского района.
Обеспечение сокращения сроков предоставления услуги по получению разрешения на строительство не более 7 рабочих дней.

Ожидаемые результаты

К 2033 году будет обеспечен стабильный положительный прирост количества субъектов МСП, осуществляющих деятельность на территории района.

К 2033 году имущественная поддержка будет оказана 35 субъектам малого и среднего предпринимательства.

100% внедрение муниципального инвестиционного стандарта.

Оборот розничной торговли к 2033 году составит 1970,12 млн. руб.
3.3.5.Сельские территории как новые точки экономического роста

Главная цель - увеличение активности населения в деятельности территориального общественного самоуправления (далее – ТОС).
Текущие тенденции

Действенной формой самоорганизации местных жителей является территориальное общественное самоуправление (ТОС). 

На 01 января 2019 года зарегистрировано 78 органов ТОС, все они не  имеют статус юридического лица. ТОС принимает активное участие в  решении вопросов местного значения района. 

Несмотря на активное движение ТОС, в Верхнетоемском районе существует ряд сдерживающих факторов для дальнейшего развития института ТОС. Остается невысокой инициатива граждан и ресурсная обеспеченность органов ТОС, существует дефицит знаний и информированности участников движения.

Задача № 1. Создание благоприятной среды и стимулов для формирования и развития территориального общественного самоуправления 

Мероприятия

Предоставление субсидий бюджетам поселений на поддержку ТОС (на конкурсной основе).
Задача № 2.  Формирование экономических стимулов и создание благоприятной среды для деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, поступательного роста гражданского самосознания, развития гражданской инициативы.

Мероприятия

Организация и проведение конкурсов целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций.

Участие делегации в ежегодном Северном Гражданском Конгрессе «Содействие развитию институтов гражданского общества».
ПРОЕКТ

 Создание ассоциации органов территориального общественного самоуправления Верхнетоемского района - некоммерческой организации, объединяющей  на добровольной основе органы территориального общественного самоуправления, зарегистрированной в качестве юридического лица.

 Развитие системы поддержки представителей ТОС: награждение грамотами, благодарностями и другими формами поддержки.

Широкое освещение деятельности ТОС в средствах массовой информации.

Периодический выпуск печатного материала (буклеты, проспекты, брошюры) с публикацией реализованных проектов, освещением опыта ТОС.

Организация и участие в мероприятиях по обмену опытом с представителями ТОС соседних муниципальных образований.

Ожидаемые результаты

Увеличение количества постоянно действующих зарегистрированных территориальных самоуправлений на территории Верхнетоемского муниципального района.

Рост включенности сельских жителей в общественную деятельность.

Повышение числа реализованных проектов, инициированных сельскими сообществами (ежегодно – не менее 8 проектов).

Увеличение количества целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций, направленных на решение социальных проблем населения, которым оказана поддержка  (ежегодно – не менее 3 проектов);

Реализация общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий в рамках государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий».

3.3.6.Развитие туризма
Главная цель - активизация жителей Верхнетоемского муниципального района в развитие и продвижения территории через создание оптимальных условий в сфере туризма.
Текущие тенденции

Туризм – одно из приоритетных направлений развития экономики Верхнетоемского муниципального района. Основу для этого составляет огромный историко-культурный, архитектурный потенциал и богатое культурное наследие, а также разнообразие природы с уникальным северным ландшафтом, лесами, озерами и реками.  Однако туристический потенциал достопримечательностей слабо реализован в виду отсутствия соответствующей инфраструктуры.
 К наиболее значимым проблемам туризма в Верхнетоемском районе относятся отсутствие бренда Верхнетоемского района, практически полное отсутствие туристской инфраструктуры и гостиничных средств размещения современного уровня комфорта, недостаточное использование возможностей охоты и рыбной ловли, отсутствие рекламы местных туристических возможностей. 
В связи с тем, что большая часть земель Верхнетоемского района попадают в категорию земель сельскохозяйственного назначения, оптимальным вариантом развития туризма можно рассматривать его сочетание с сельскохозяйственной деятельностью.

Задача . Популяризация и развитие туристских продуктов Верхнетоемского района.
Мероприятия 

Реализация проектов в сфере туризма. 

Разработка и издание рекламно-информационной печатной продукции о туристских ресурсах Верхнетоемского района, приобретение оборудования для ее демонстрации.
ПРОЕКТ

Разработка бренда Верхнетоемского района - образа, отражающего систему социальных ценностей, убеждений и идей, оказывающего эмоциональное воздействие, способствующего формированию уникальности и узнаваемости Верхнетоемского района.

Создание туристско-информационного центра.

Комплексное формирование инфраструктуры вокруг зданий МБУ «Верхнетоемский краеведческий музей» в с.Верхняя Тойма.

Разработка и продвижение уникальных туристических маршрутов.

Повышение уровня информационного и экскурсионного обслуживания, расширение комплекса туристских услуг, создание многофункциональной доступной информационной базы данных о туристских объектах и видах туристской деятельности на территории Верхнетоемского района.

Подготовка и проведение конкурсов проектов в сфере туризма. 

Установка по территории района информационных стендов и указателей, информирующих о памятниках истории, архитектуры и природы, достопримечательных местах и объектах, для улучшения туристического обслуживания гостей Верхнетоемского района.

Вовлечение субъектов малого и среднего бизнеса в сферу туризма и сервиса.

Развитие сети предприятий общественного питания на территории района.

Реализация комплекса мер по развитию гостиничного комплекса Верхнетоемского муниципального района.

Грантовая поддержка гражданских инициатив социально-ориентированных некоммерческих организаций, направленных на развитие туристской инфраструктуры (оборудование пеших маршрутов), а также на благоустройство туристских территорий, парков, общественных пространств.

Ожидаемые результаты

Формирование уникальности и узнаваемости Верхнетоемского района.

Увеличение численности граждан Российской Федерации, въезжающих в Верхнетоемский район с туристскими целями, до 500 человек к 2033 году.

Формирование туристических маршрутов.

Постоянная работа сувенирной лавки, продвижение продукции местных производителей.


3.4.КОНСОЛИДАЦИЯ НАСЕЛЕНИЯ И РАЗВИТИЕ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

Отличительной особенностью Стратегии является выделение отдельного приоритетного направления, посвященного консолидации населения и развитию гражданского общества. 

Цели приоритетного направления: 

эффективная система общественной безопасности, направленная на сокращение количества правонарушений, популяризацию противодействия коррупции, развитие единой системы предупреждения чрезвычайных ситуаций, и вовлечение граждан в мониторинг общественной безопасности; 

повышение роли семьи как основы духовно-нравственного развития и основополагающего социального института современного общества посредством повышения рождаемости и обеспечения социальной защиты семьи и детства, поддержки молодых семей, профилактики семейного неблагополучия.
3.4.1.Эффективная общественная безопасность

Главная цель  - повышение защищённости населения и территории Верхнетоемского муниципального района от чрезвычайных ситуаций и обеспечение безопасности людей на водных объектах.
Текущие тенденции 
Особенностью Верхнетоемского района является достаточно спокойная социальная, общественно-политическая, межнациональная и конфессиональная обстановка. Вместе с тем потенциальная угроза совершения экстремистских акций со стороны неформальных молодежных и религиозных объединений существует.

Задача № 1.  Обеспечение жизнедеятельности населения, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.
Мероприятия
Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.            

Подготовка и обучение неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

Задача № 2. Обеспечение безопасности людей на водных объектах 

Мероприятия
Проведение лабораторных испытаний воды и грунта в местах традиционного отдыха населения у воды, выявление мест, опасных для купания, и выставления в них знаков безопасности. 

Задача № 3. Снижение уровня преступности на территории Верхнетоемского муниципального района

Мероприятия
Поощрение граждан, отличившихся в охране общественного порядка и борьбе с преступностью.

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  

Задача № 4. Создание эффективной системы профилактики коррупции, обеспечивающей защиту прав и законных интересов граждан, общества и государства от проявлений коррупции; искоренение причин и условий, порождающих коррупцию.

Мероприятия: 

Совершенствование осуществления антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов администрации Верхнетоемского муниципального района.  

Размещение административных регламентов предоставления муниципальных услуг на официальных сайтах в сети интернет.

Формирование открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального района.
Размещение просветительских материалов в целях формирования негативного отношения к коррупционному правонарушению.

Проведение семинаров, тренингов для лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих с целью формирования у них четкого понимания целей и задач деятельности органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального района, чувства гражданской ответственности, мотивации к достижению общественных целей.
Ожидаемые результаты

Повышение уровня защищенности населения и территории Верхнетоемского муниципального района от чрезвычайных ситуаций;

увеличение количества обученных среди неработающего населения правилам действий в чрезвычайных ситуациях; 

снижение количества людей, погибших на водных объектах;
создание условий, способствующих сдерживанию роста незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ;

снижение уровня преступности на территории муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

усиление антитеррористической защищенности социальных объектов;

искоренение причин и условий, порождающих коррупцию в обществе и формирование нетерпимости по отношению к коррупции;

создание условий для повышения уровня безопасности дорожного движения на территории Верхнетоемского муниципального района;
снижение уровня преступности несовершеннолетних и преступности родителей (законных представителей), взрослых лиц против жизни и здоровья несовершеннолетних; 
3.4.2. Роль семьи как основы духовно-нравственного развития
Главная цель  - создание условий, способствующих сохранению высокой значимости института семьи в современном обществе.

 Важнейшая функция семьи – социализация личности, передача культурного наследия и воспитание нового поколения. 
Связь поколений обеспечит здоровье общества, в котором семья – это поддержка, забота и доверие. Многообразие форм поддержки семьи позволяет воспитать подрастающее поколение, соблюдающее традиции и уверенное в завтрашнем дне, гармонизировать межпоколенческие отношения, обеспечить экономическую самостоятельность семьи и создать стимулы увеличения числа многодетных семей. 

Решением демографических проблем в предстоящие годы будут:

повышение уровня рождаемости путем использования стимулирующих мер, включая меры по повышению качества медицинского обслуживания матерей и детей (дородовая диагностика, санаторно-курортное лечение детей и матерей, меры поддержки семей с детьми, в том числе многодетных семей;

снижение миграционного оттока населения.
ПРОЕКТ «Демография»

Отделением социальной защиты населения проводится информационная кампания, направленная на сохранение семейных ценностей, поддержку материнства и детства, популяризацию мер социальной поддержки, предоставляемых семьям, имеющим детей подготовлены буклеты по вопросам предоставления ежемесячной выплаты в связи 
с рождением (усыновлением) первого ребенка, социальных пособий гражданам, имеющим детей, мер социальной поддержки многодетных семей. 
В Верхнетоемском районе Архангельской области осуществляется следующая финансовая поддержка семей при рождении детей:

ежемесячные выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка;

ежемесячная денежная выплата, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет;

единовременная денежная выплата  женщинам, родившим первого ребенка в возрасте 
от 20 до 25 лет включительно;

региональный материнский (семейный) капитал получают  многодетные семьи;

меры социальной поддержки получают  многодетные семьи;

многодетные семьи и семьи, с тремя и более детьми, в том числе до достижения возраста 21 года, получают меры социальной поддержки по оплате коммунальных услуг.
4.СЦЕНАРИЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ВЕРХНЕТОЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                                            НА ПЕРИОД ДО 2033 ГОДА

Основные параметры социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района до 2033 года соответствуют базовому сценарию. 

Предполагается оживление в экономике Верхнетоемского муниципального района, в частности, при не ухудшающихся внешних условиях создание необходимых условий для развития, увеличение инвестиций.

Развитие Верхнетоемского муниципального района будет происходить под влиянием сложившихся тенденций, в условиях замедления и планомерного снижения темпов инфляции и умеренного наращивания темпов экономического роста в долгосрочной перспективе. 

В целом, данный сценарий развития предполагает достижение всех показателей, определенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», в Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», а также умеренное улучшение инвестиционного климата и привлечение внутренних и внешних инвесторов, создание новых производств. 

Будут реализованы мероприятия по совершенствованию условий ведения бизнеса. Инвестиционная и экономическая активность частного сектора экономики будет улучшаться в связи с постепенным сокращением процентных ставок и повышением доступности кредитных ресурсов. 

По мере оживления и наращивания темпов экономического роста ожидается планомерное улучшение ситуации на рынке труда:

уровень регистрируемой безработицы в 2033 году планируется на уровне 5%. 
В период реализации Стратегии, из-за старения населения, увеличения демографической нагрузки на трудоспособное население планируется небольшое снижение числа занятых в реальном секторе экономики на 3 %. 

В реальном секторе экономики Верхнетоемского муниципального района население будет занято в отраслях: пищевая промышленность, строительство, осуществление транспортных перевозок, предоставление коммунальных и бытовых услуг, торговля, социальная сфера, сельское хозяйство.

  Значительных изменений в структуре занятости в отраслевом разрезе в период реализации Стратегии не планируется. 

К концу реализации Стратегии планируется увеличение доходов населения, в том числе, среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий увеличится к 2033 году в 1,5 раза.

5. УПРАВЛЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИЕЙ СТРАТЕГИИ ВЕРХНЕТОЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ПЕРИОД ДО 2033 ГОДА
5.1. Ожидаемые результаты реализации Стратегии

Основным результатом реализации Стратегии социально-экономического развития Верхнетоемского  муниципального района  на период до 2033 года является улучшение качества жизни населения, которое предполагает развитие инфраструктуры (транспортной, связи, коммунальной), социальной сферы (здравоохранения, образования, культуры, спорта, жилья) и  обеспечение роста экономики района.

С целью реализации поставленных целей и задач Стратегии предусмотрено выполнение мероприятий, направленных на усиление конкурентных позиций Верхнетоемского муниципального района и формирование комфортной среды проживания, достижение целевых показателей и получение следующих основных социально-экономических результатов:

развитие на территории Верхнетоемского муниципального района лесозаготовительных  предприятий и предприятий по добыче полезных ископаемых; 

развитие энергетической и коммунальной инфраструктуры;

развитие туристских направлений обеспечит формирование для Верхнетоемского района нового вида экономической деятельности;   

в результате реализации мероприятий, направленных на стимулирование развития малого бизнеса, увеличение количества малых предприятий (включая микропредприятия).  

Малое предпринимательство будет играть определяющую роль в развитии туризма, сельского хозяйства и производства продуктов питания, а также потребительского рынка и сферы услуг, малый бизнес становится одним из факторов обеспечения устойчивого экономического развития; 

привлечение инвесторов для реализации перспективных проектов явится стимулом комплексного развития;

повышение уровня материального благополучия населения вследствие развития экономики и создания условий для трудовой деятельности;

доступность и повышение качества базовых социальных услуг, к числу которых относятся, прежде всего, медицинское обслуживание и образование, социальная поддержка;

расширение спектра и повышение качества услуг в сфере культуры и искусства, физической культуры и спорта;

развитие сельского хозяйства и животноводства на территории района.
Комплексное развитие Верхнетоемского муниципального района, направленное, в первую очередь, на развитие инфраструктуры и создание комфортных условий жизни населения, обеспечивает рост привлекательности района как постоянного места жительства и трудовой деятельности. 
5.2. Сроки и этапы реализации Стратегии
Стратегия предусматривает 3 этапа реализации: 

1-й этап – 2021 – 2024 годы – формирование условий для развития; 

2-й этап – 2024 – 2030 годы – повышение темпов экономического роста; 

3-й этап – 2030 – 2033 годы – сохранение и устойчивое социально-экономическое развитие. 

Этапы реализации Стратегии различаются по условиям, факторам, рискам социально-экономического развития и приоритетам экономической политики Верхнетоемского района. 

1-й этап (2021 – 2024 годы) базируется на реализации и расширении тех конкурентных преимуществ, которыми обладает экономика Верхнетоемского района в настоящий момент. 

На данном этапе, когда закладываются основные предпосылки достижения приоритетов Стратегии, необходимо будет внести изменения в систему муниципальных программ с учетом реализации ключевых проектов. 

К концу 1-го этапа будут достигнуты значительные изменения в социальной сфере и сформированы условия для экономического роста. 

2-й этап (2024 – 2030 годы) характеризуется значительным ростом конкурентоспособности и объемов привлеченных инвестиций. На данном этапе большинство целевых показателей будет достигнуто, что обеспечит заметный рост экономики и развитие социальной сферы. 

На 3-м этапе (2030 – 2033 годы) будут реализованы все ключевые проекты, созданы условия для развития экономики, улучшения качества жизни населения Верхнетоемского района. 

5.3.Ресурсное обеспечение 
Реализация Стратегии потребует привлечения значительных финансовых ресурсов. Источниками финансовых ресурсов станут бюджетные средства (федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет Верхнетоемского муниципального района и бюджетов муниципальных образований поселений, входящих в состав Верхнетоемского муниципального района) и внебюджетные средства (средства предприятий, инвесторов, общественных организаций, населения). 

Достижение целей и задач Стратегии за счет средств бюджета Верхнетоемского муниципального района будет осуществляться в рамках реализации муниципальных программ Верхнетоемского муниципального района и муниципального проекта «Верхнетоемский район- курс на развитие». 

Объем бюджетных средств на реализацию муниципальных программ Верхнетоемского муниципального района будет ежегодно уточняться по итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ, исходя из возможностей бюджета Верхнетоемского муниципального района.

Важнейшим финансовым ресурсом для реализации Стратегии являются внебюджетные средства, которые могут привлекаться на принципах государственного-частного партнерства, кроме того, необходимо проводит активную работу по созданию нового механизма взаимодействия жителей Верхнетоемского района и органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения посредством внесения проектов инициативного бюджетирования и участия в их реализации.
Объем бюджетных и внебюджетных ресурсов, необходимых для реализации заложенных в Стратегии приоритетных направлений, стратегических целей и задач составит порядка  10 млр.руб.

Перспективы и темпы социально-экономического развития района во многом будут определяться объемами инвестиций.

 Инвестиции в развитие инфраструктуры создадут необходимые условия для функционирования и развития основных отраслей, обеспечения максимально эффективного использования экономического и производственного потенциала, улучшения качества жизни населения.

Механизмы реализации Стратегии
Достижение стратегических целей развития возможно при помощи сформированных механизмов реализации Стратегии.

 Основными приоритетами формирования системы механизмов реализации Стратегии являются: 

 обеспечение условий эффективного использования ресурсов, находящихся в частной и муниципальной собственности; 

 привлечение жителей Верхнетоемского района к реализации наиболее социально значимых проектов, расширение взаимодействия власти, бизнеса и общества; 

развитие института государственно-частного партнёрства;

повышение открытости деятельности органов муниципальной власти, в том числе с использованием информационных технологий;

обеспечение эффективного пространственного распределения и концентрации трудовых, финансовых и информационных ресурсов на территории поселений муниципального района; 

организация мониторинга реализации Стратегии социально-экономического развития, корректировка индикаторов, целей и задач в случае объективной необходимости.

В целях реализации приоритетных направлений Стратегии социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района на период до 2033 года выделены следующие механизмы реализации Стратегии: 

 программно-целевые механизмы; 

организационно-управленческие механизмы;

 механизмы управления муниципальным имуществом; 

бюджетно-финансовый механизм;

механизмы инвестиционной политики; 

механизмы социального партнерства;

механизмы пространственного развития территории.

Программно-целевые механизмы

Программно-целевые механизмы реализации Стратегии основаны на внедрении новых подходов к разработке и реализации муниципальных программ, обеспечивающих синхронизацию документов стратегического планирования и актуальных муниципальных программ. 

При этом наибольшая эффективность будет достигнута за счет сочетания проектного подхода с лучшими программно-целевыми методами управления. Финансирование отдельных проектов и мероприятий Стратегии будет осуществляться через муниципальные программы, что позволит оптимизировать распределение бюджетных ресурсов Верхнетоемского муниципального района и контролировать процесс достижения целевых характеристик развития определенных сфер.

Система программно-целевых механизмов включает в себя: 

разработку и реализацию плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района до 2033 года; 

разработку, актуализацию и реализацию муниципальных программ по приоритетным направлениям, реализацию мероприятий и достижение целевых индикаторов стратегии; 

подготовку программных мероприятий в соответствии с целевыми показателями Стратегии на соответствующие годы по соответствующим направлениям; 

разработку и реализацию мероприятий по привлечению дополнительного финансирования в проекты экономики и социальной сферы из всех источников финансирования; 

организацию мониторинга реализации Стратегии социально-экономического развития, при необходимости корректировку индикаторов, целей и задач. 

Организационно-управленческие механизмы
Одним из ключевых вопросов в реализации Стратегии является повышение эффективности муниципального управления, в том числе, создание и внедрение системы стратегического управления. Создание системы стратегического управления включает привлечение ресурсов всех структурных подразделений администрации, органов местного самоуправления сельских поселений, муниципальных учреждений. Организационно-управленческие механизмы включают в себя: 

повышение эффективности функционирования муниципального управления в рамках исполнения возложенных полномочий на органы местного самоуправления муниципального образования Верхнетоемского муниципальный район; 

рациональное использование средств федерального, областного, местного бюджетов на материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Верхнетоемский муниципальный район; 

обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы, создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципального образования. 

Механизмы управления муниципальным имуществом
Муниципальная собственность наряду с муниципальными финансами составляет экономическую основу местного самоуправления. Муниципалитет является крупным собственником имущества, поэтому вопросы формирования, эффективного управления и распоряжения муниципальной собственностью являются весьма актуальными в текущих экономических условиях. 

Повышению эффективности использования муниципального имущества способствует вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых или используемых не по назначению объектов недвижимости, осуществление постоянного контроля за своевременным и полным поступлением арендных и других платежей от использования муниципального имущества и земельных участков.  

Обеспечение эффективного управления, распоряжения имуществом и земельными участками способствует увеличению доходной части бюджета Верхнетоемского муниципального района. В числе механизмов управления муниципальным имуществом выделены: 

повышение эффективности использования муниципального имущества посредством вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемых или используемых не по назначению объектов недвижимости, осуществление постоянного контроля за своевременным и полным поступлением арендных и других платежей от использования муниципального имущества и земельных участков; 

подготовка (в том числе, инфраструктурная) земельных участков для реализации жилищной политики, а также приоритетных инвестиционных проектов, ведение реестра свободных земельных участков.
Бюджетно-финансовый механизм
Ключевыми механизмами повышения качества управления муниципальными финансами являются: 

контроль над соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения; 

обеспечение выполнения утвержденных показателей по поступлениям налоговых и неналоговых доходов в бюджет Верхнетоемского муниципального района и бюджеты сельских поселений; 

 повышение эффективности планирования доходов и расходов районного бюджета и бюджетов сельских поселений, включая определение и формализацию целей, которые должны быть достигнуты в результате расходования бюджетных средств; 

формирование межбюджетных отношений в соответствии с действующим законодательством, эффективное перераспределение полномочий между уровнями бюджетной системы; 

реализация эффективной налоговой политики, направленной на укрепление налогового потенциала, усовершенствование методов контроля над собираемостью налогов; 

участие в региональных и федеральных целевых программах, Федеральной адресной инвестиционной программе и использование других инструментов целевого финансирования из средств регионального и федерального бюджетов; 

привлечение частных инвестиций к решению стратегических задач и повышение их роли в обеспечении экономического роста, выработку механизмов поиска внешнего инвестора;

включение приоритетных проектов развития в софинансирование в составе региональных и федеральных целевых программ, адресных инвестиционных программ. 

Механизмы инвестиционной политики
Использование механизмов реализации Стратегии подразумевает не только действия органов местного самоуправления, но и привлечение других заинтересованных организаций и объединений к реализации Стратегии, в том числе, частные предприятия, некоммерческие организации различного типа, муниципальные учреждения субъекты естественных монополий, институты участия населения в реализации местного самоуправления. 

Ключевую роль в улучшении социально-экономических показателей муниципального района играют инвестиционные процессы, происходящие на его территории. 

В этом свете большую актуальность приобретает проблема создания эффективной системы управления инвестиционной деятельностью как важнейшей составной части действующего инвестиционного процесса.

 Немаловажную роль в развитии территории играет малый и средний бизнес, активному развитию которого способствует создание инфраструктуры поддержки бизнеса, развитие механизмов финансирования малых предприятий и комплексной консультационной поддержки малых и средних инвесторов. 

Основные ожидания компаний, планирующих осуществить капитальное строительство или модернизацию производства, связаны с требованием низких административных барьеров, содействием со стороны органов власти любого уровня, консультационной поддержкой специализированных институтов. 

В связи с этим инвестиционная политика органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального района должна осуществляться по следующим основным направлениям: 

расширение перечня инвестиционных площадок, пригодных для реализации планируемых приоритетных инвестиционных проектов; 

организация информационного взаимодействия и рабочих контактов с потенциальными инвесторами в стратегических интересах муниципального района; 

развитие муниципальной инфраструктуры поддержки малого предпринимательства. 
Ключевыми мероприятиями по созданию благоприятной среды и активизации предпринимательской деятельности являются оказание субъектам МСП различных форм поддержки (имущественной, финансовой, консультационной), развитие муниципальной инфраструктуры поддержки МСП, распространение положительного опыта работы в сфере малого и среднего предпринимательства, а также содействие в продвижении продукции на рынки Архангельской области и соседних регионов. 

Немаловажное значение приобретает внедрение «Муниципального инвестиционного стандарта 2.0». Данный проект предполагает разработку Инвестиционного паспорта муниципального образования, а также формирование необходимой нормативно-правовой базы по вопросам инвестиционного развития муниципального образования.

Информация должна быть доступна инвестору для ознакомления и размещена на официальном сайте администрации Верхнетоемского муниципального района. В перспективе возможно внедрение формата взаимодействия с инвестором по принципу «одного окна».
Механизмы пространственного развития территории
В условиях неизбежного территориального дисбаланса инвестиционного потенциала и ресурсного обеспечения сельских поселений механизмы рационального и эффективного пространственного планирования приобретают ключевую роль в устойчивом социально-экономическом развитии территории Верхнетоемского муниципального района.
 В числе базовых механизмов обеспечения сбалансированного пространственного развития выделены: 

обеспечение условий комплексного развития и благоустройства территорий, формирование высокого качества среды проживания в населенных пунктах, развитие и реорганизация территорий, ликвидация диспропорций градостроительного развития; 

усиление согласованности и эффективности управления пространственным развитием за счет развития системы территориального планирования и приведения ее в соответствие с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации; 

усиление финансовой базы местного самоуправления и качества предоставляемых бюджетных услуг; 

улучшение среды проживания в населенных пунктах, включая сохранение благоприятных экологических условий проживания и улучшение внешнего облика зданий и сооружений; 

развитие программ поддержки малого бизнеса;

реализация инициатив сельских жителей. 
Механизмы социального партнерства

Основой реализации Стратегии является вовлечение в этот процесс населения Верхнетоемского района.
 На данный момент в Верхнетоемском районе активно создается и функционирует территориальное общественное самоуправление. По этой причине представляется целесообразным использование механизмов социального партнерства. 

Социальное партнерство представлено в виде: 

коллективных переговоров, направленных на организацию разработки коллективных договоров, соглашений, а также на их заключение; 

проведения общественных слушаний в ходе разработки проектов решений Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» и внесения в них поправок; 

консультаций по правовым вопросам организации трудового процесса; 

деятельности профсоюзов; 

организации трехсторонних комиссий. 

Кроме того, социальное партнерство может быть основано на общественном договоре, предполагающем выполнение негосударственной структурой ряда муниципальных функций. 

Значимой характеристикой социального партнерства является возможность участия в принятии решений всех представителей общества. Для этого необходимо создание соответствующей институциональной среды. Формирование подобных условий основано на сотрудничестве некоммерческих организаций с органами муниципальной власти. Такая деятельность некоммерческих организаций основана на следующих механизмах: 

содействие вовлеченности населения в реализацию решений; 

внедрение социальных новаций; 

благотворительность; 

поддержка ТОС. 

В результате консолидации усилий органов муниципальной власти и гражданского общества по вопросам социально-экономического развития произойдет согласование интересов публичных органов, предпринимательского и гражданского сообществ при выработке и принятии значимых решений в социальной и экономической сферах. 

Реализация инвестиционных проектов

Реализация инвестиционных проектов является механизмом, позволяющим финансировать мероприятия Стратегии, используя внебюджетные источники, которые включают собственные и заемные средства предприятий.

Проектное управление

В Верхнетоемском районе  реализуется опыт применения проектного управления, а именно созданы проектный офис и проектный комитет администрации Верхнетоемского муниципального района, в целях организации и обеспечения функционирования в Верхнетоемском районе системы стратегического планирования и управления. 

Практика проектного управления станет одним из основных механизмов реализации Стратегии. 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1. Перечень муниципальных программ и приоритетных проектов, включенных в Стратегию. 
	Наименование муниципальной программы 
	Ответственные исполнители

и соисполнители

	Развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни населения

	1. «Развитие образования в Верхнетоемском муниципальном районе 


	Управление образования администрации Верхнетоемского муниципального района,
соисполнители отсутствуют



	2. «Социальная поддержка граждан в Верхнетоемском муниципальном районе 
	администрация Верхнетоемского муниципального района,

соисполнитель - Управление образования администрации Верхнетоемского муниципального района,



	3. «Культура Верхнетоемского муниципального района 


	администрация Верхнетоемского муниципального района,

соисполнитель - Управление образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»



	4.«Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Верхнетоемского муниципального района


	администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», 

соисполнители отсутствуют



	5. «Улучшение условий и охраны труда на территории  Верхнетоемского муниципального района 
	администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»,

соисполнитель - Управление образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»



	6. «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного  потребления наркотических средств и психотропных веществ в Верхнетоемском муниципальном районе
	администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»,

соисполнитель - Управление образования администрации Верхнетоемского муниципального района


	7. «Защита населения и территории Верхнетоемского муниципального района от чрезвычайных ситуаций и обеспечение безопасности людей на водных объектах 
	администрация Верхнетоемского муниципального района, 

соисполнители отсутствуют



	8. «Патриотическое воспитание и повышение эффективности реализации молодежной политики, развитие физической культуры, спорта и туризма в Верхнетоемском муниципальном районе 
	администрация Верхнетоемского муниципального района, 

соисполнитель – Управление образования администрации Верхнетоемского муниципального района

	9. «Комплексное развитие сельских территорий Верхнетоемского муниципального района 
	администрация Верхнетоемского муниципального района,

соисполнители отсутствуют



	Формирование условий для социально-экономического развития Верхнетоемского муниципального района

	10. «Экономическое развитие в Верхнетоемском муниципальном районе 
	администрация Верхнетоемского муниципального района,

соисполнители отсутствуют



	11. «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства в Верхнетоемском муниципальном районе 
	администрация Верхнетоемского муниципального района,

соисполнители отсутствуют



	12. «Развитие местного самоуправления и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Верхнетоемском муниципальном районе 
	администрация Верхнетоемского муниципального района,

соисполнители отсутствуют



	13. «Развитие транспортной системы Верхнетоемского муниципального района 
	администрация Верхнетоемского муниципального района,

соисполнители отсутствуют



	Эффективное государство



	14. «Развитие имущественно-земельных отношений в Верхнетоемском муниципальном районе
	администрация Верхнетоемского муниципального района,

соисполнители отсутствуют

	15. «Управление муниципальными финансами Верхнетоемского муниципального района
	финансовое управление администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», соисполнители отсутствуют



	16. «Эффективное муниципальное управление в Верхнетоемском муниципальном районе

	администрация Верхнетоемского муниципального района,

соисполнители отсутствуют



	17. «Обеспечение деятельности по решению вопросов местного значения муниципального образования «Верхнетоемское» 
	администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»,

соисполнители отсутствуют



	18. «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Верхнетоемское»  


	администрация муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»,

соисполнители отсутствуют




	Перечень наиболее крупных приоритетных  проектов, включенных в Стратегию

	Наименование проекта
	Отрасль
	Срок реализации

	
	
	

	
	
	

	
	
	начало
	окончание

	ИНФРАСТРУКТУРА (ТРАНСПОРТ И ЭНЕРГЕТИКА)

	Строительство котельной в п. Двинской МО «Двинское»
	ЖКХ
	2021
	2022

	Объединение котельных с.Верхняя Тойма МО «Верхнетоемское»
	ЖКХ
	2027
	2027

	Реконструкция системы водоснабжения пос. Двинской муниципального образования «Двинское»
	ЖКХ
	2021
	2022

	  Реконструкция водозаборных сооружений с обустройством станции водоочистки, пос.Авнюгский МО «Федьковское»
	ЖКХ
	2022
	2023

	Установка блочно-модульной водоочистной станции в с. Вознесенское МО «Афанасьевское»
	ЖКХ
	2024
	2024

	Реконструкция сетей водоснабжения дер. Малетинская МО «Верхнетоемское»
	ЖКХ
	2023
	2024

	Установка блочно-модульных водоочистных сооружений дер. Мальцевская с заменой аварийных участков сетей водоснабжения в дер. Кондратовская МО «Пучужское»
	ЖКХ
	2024
	2024

	Установка блочно-модульных водоочистных сооружений дер. Павловская МО «Верхнетоемское»
	ЖКХ
	2023
	2024

	Реконструкция водоразборных башен с обустройством станции водоочистки дер. Прилук МО «Верхнетоемское»
	ЖКХ
	2023
	2024

	Установка блочно-модульных водоочистных сооружений дер. Новгородская                               МО «Двинское», с заменой аварийных участков сетей водоснабжения.
	ЖКХ
	2024
	2024

	Реконструкция сетей водоснабжения дер. Скрипчинская МО «Двинское»
	ЖКХ
	2024
	2024

	Реконструкция  КОС, канализационных сетей  п.Двинской МО «Двинское»
	ЖКХ
	2023
	2024

	Проектирование  и строительство системы водоотведения с. Верхняя Тойма МО «Верхнетоемское»
	ЖКХ
	2025
	2030

	Устройство усовершенствованного покрытия на автомобильных дорогах регионального значения «Верхняя Тойма – Тимошино» (участок от с. Верхняя Тойма до п. Двинской) и «Голубинская – Павловская», а также на участке автомобильной дороги регионального значения «Верхняя Тойма – Черный Ручей» от с. Верхняя Тойма до примыкания к автомобильной дороге «Голубинская – Павловская»
	ЖКХ
	2022
	2022

	Строительство объектов обработки ТКО с сортировкой и перегрузочной станцией
	ЖКХ
	2022
	2023

	Перевод зимника «Верхняя Тойма- Ермолинская» в круглогодичную дорогу общего пользования местного значения, соединяющую МО «Сефтренское» с районным центром 
	транспорт
	2021
	2026

	Ремонт автомобильного моста через р. Сефтра на автомобильной дороге местного значения «Верхняя Тойма – Ермолинская».
	транспорт
	2020
	2022

	Строительство автомобильного моста ч/з р. Илеша в п. Красная и ремонт автомобильной дороги регионального значения «Белореченский – Красная - Кода – Осяткино – Окуловская».
	транспорт
	2020
	2021

	Строительство автомобильной дороги «Зеленник – Нижняя Тойма -  Шошельцы -Сельменьга» 
	транспорт
	2025
	2030

	Строительство автомобильного моста через р. Пинега на КМ 0+375 автомобильной дороги общего пользования местного значения «Согра – Ламбас»
	транспорт
	2029
	2033

	Строительство автомобильной дороги «Черный Ручей – Ухменьга» от автомобильной дороги регионального значения «Черный Ручей Мыгра» и строительство моста через                   р. Верхняя Тойма в районе п. Ухменьга
	транспорт
	2025
	2028

	Капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения «Тимошино – Ущаж – Заруба» и «Заруба – Лахома», строительство автомобильной дороги, соединяющей автодорогу «Заруба – Лахома» с дорожной сетью Красноборского муниципального района
	транспорт
	2021
	2024

	Строительство домов для расселения аварийного жилищного фонда МО «Двинское»
	строительство
	2022
	2022

	Строительство домов для расселения аварийного жилищного фонда МО «Пучужское», МО «Двинское»
	строительство
	2023
	2023

	Строительство домов для расселения аварийного жилищного фонда МО «Верхнетоемское», МО «Афанасьевское»
	строительство
	2022
	2024

	СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в с. Верхняя Тойма
	строительство
	2021
	2022

	Строительство быстровозводимого модульного клуба  в д. Кондратовская МО «Пучужское»
	культура
	2023
	2023


ПРИЛОЖЕНИЕ № 2. Прогноз ключевых показателей для мониторинга реализации Стратегии
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	       Показатели
	Единица измерения
	Отчет 
	Оценка
	Прогноз 
	Прогноз

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год
	2031 год
	2032 год
	2033 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Человеческий капитал
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Среднегодовая численность постоянного населения
	тыс.человек
	12,62
	12,13
	11,72
	11,33
	11,00
	10,86
	10,65
	10,50
	10,32
	10,15
	10,00
	9,83
	9,65
	9,50
	9,50

	1.2
	Естественный прирост, убыль (-) населения
	человек
	-144
	-135
	-131
	-128
	-126
	-124
	-122
	-120
	-118
	-116
	-114
	-112
	-110
	-110
	-110

	1.3
	Миграционный прирост, убыль (-) населения
	человек
	-191
	-186
	-184
	-180
	-176
	-170
	-170
	-170
	-170
	-170
	-170
	-170
	-170
	-170
	-170

	1.4
	Смертность от всех причин
	смертей на 1                тыс. жителей
	19,80
	20,50
	20,20
	20,10
	19,80
	19,80
	19,80
	19,50
	19,50
	19,50
	19,30
	19,30
	19,30
	19,20
	19,20

	1.5
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.6
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	процентов
	84,00
	84,00
	84,00
	84,00
	86,00
	86,00
	90,00
	90,00
	90,00
	92,00
	92,00
	95,00
	96,00
	100,00
	100,00

	1.7
	Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	процентов
	72,80
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00
	72,00

	1.8
	Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.9
	Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	тыс. рублей
	205,80
	205,80
	205,80
	205,80
	241,80
	241,80
	241,80
	241,80
	241,80
	241,80
	241,80
	241,80
	241,80
	241,80
	241,80

	1.10
	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы
	процент
	76,00
	75,0
	75,50
	76,00
	78,00
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	82,00

	1.11
	Уровень обеспеченности врачами
	человек на 10 тыс. населения
	21,90
	21,00
	21,60
	22,00
	22,40
	22,80
	23,00
	23,30
	23,70
	24,60
	25,00
	25,40
	25,90
	26,30
	26,30

	1.12
	Доля детей в возрасте от одного года до шести лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте от одного года до шести лет
	процентов
	55,90
	51,10
	46,80
	44,30
	44,30
	44,30
	44,30
	44,30
	44,30
	44,30
	44,30
	44,30
	44,30
	44,30
	44,30

	1.13
	Доля детей в возрасте от одного года до шести лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте от одного года до шести лет
	процентов
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20

	1.14
	Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.15
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	процентов
	20,10
	24,00
	28,00
	32,00
	36,00
	40,00
	44,00
	48,00
	52,00
	55,00
	58,00
	61,00
	64,00
	67,00
	67,00

	1.16
	Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся
	процентов
	98,50
	98,80
	99,00
	99,00
	99,00
	99,00
	99,00
	99,00
	99,00
	99,00
	99,00
	99,00
	99,00
	99,00
	99,00

	1.17
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	

	1.18
	клубами и учреждениями клубного типа
	процентов
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	1.19
	библиотеками
	процентов
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	1.20
	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры
	процентов
	9,00
	21,00
	19,00
	16,00
	13,00
	10,00
	7,00
	4,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2. Экономика
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	тыс. рублей
	152 254,00
	64 598,00
	112 943,00
	243 258,00
	184 456,00
	103 641,00
	101 000,00
	101 000,00
	101 000,00
	101 000,00
	101 000,00
	101 000,00
	101 000,00
	101 000,00
	101 000,00

	2.2
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя
	рублей
	10 012,00
	3 709,80
	2 303,70
	2 978,80
	3 068,20
	3 098,60
	2 874,00
	2 746,00
	2 650,00
	2 547,00
	2 476,00
	2 320,00
	2 300,00
	2 300,00
	2 300,00

	2.3
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по приоритетным видам экономической деятельности (обрабатывающие производства, добыча полезных ископаемых, строительство и т.д.)
	млн. рублей
	236,86
	234,49
	236,15
	237,33
	238,52
	239,95
	241,15
	242,36
	244,05
	245,52
	247,24
	249,71
	252,20
	254,73
	254,73

	2.4
	Оборот розничной торговли
	млн. рублей
	1 622,20
	1 590,10
	1 653,82
	1 733,78
	1 804,93
	1 822,98
	1 841,21
	1 859,62
	1 874,50
	1 893,24
	1 912,18
	1 931,30
	1 950,61
	1 970,12
	1 970,12

	2.5
	Объем платных услуг, оказываемых населению предприятиями и организациями
	млн. рублей
	60,00
	55,40
	55,89
	57,36
	59,77
	60,67
	61,58
	62,50
	63,12
	63,76
	64,39
	65,04
	65,69
	66,35
	66,35

	2.6
	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн. рублей
	187,20
	188,80
	196,40
	205,40
	217,10
	218,19
	220,37
	222,58
	224,80
	227,05
	229,32
	231,61
	233,93
	236,27
	236,27

	2.7
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения
	единиц
	302,00
	303,00
	303,00
	304,00
	305,00
	307,00
	309,00
	310,00
	310,00
	312,00
	315,00
	318,00
	320,00
	326,00
	326,00

	2.8
	Уровень зарегистрированной безработицы
	процентов
	5,00
	6,90
	6,30
	6,30
	5,70
	5,50
	5,30
	5,10
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00

	2.9
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по полному кругу организаций
	рублей
	35 029,60
	36 781,10
	38 252,30
	39 782,40
	40 975,90
	42 205,20
	43 471,30
	44 775,50
	46 118,70
	47 502,30
	48 927,40
	50 395,20
	51 907,00
	53 464,20
	53 464,20

	3. Пространственное развитие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя
	кв.м
	23,30
	24,30
	25,10
	26,00
	26,80
	27,40
	27,70
	27,90
	29,50
	30,00
	30,00
	30,70
	30,30
	30,80
	30,80

	3.2
	Годовой объем ввода жилья в эксплуатацию
	кв. м общей площади
	1 629,00
	1 300,00
	1 350,00
	5 232,80
	2 148,10
	2 210,20
	1 400,00
	1 400,00
	1 450,00
	1 450,00
	1 450,00
	1 500,00
	1 500,00
	1 500,00
	1 500,00

	3.3
	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения, всего
	гектаров
	1,20
	3,50
	1,20
	1,20
	1,20
	1,30
	1,30
	1,30
	1,40
	1,40
	1,40
	1,50
	1,50
	1,50
	1,50

	3.4
	в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства
	гектаров
	0,70
	2,50
	1,00
	1,00
	1,00
	1,10
	1,10
	1,10
	1,20
	1,20
	1,20
	1,30
	1,30
	1,30
	1,30

	3.5
	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет
	процентов
	7,50
	8,00
	8,50
	8,50
	9,00
	9,00
	9,50
	9,50
	9,50
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00

	3.6
	Удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в общей жилой площади
	процентов
	12,70
	15,80
	16,30
	16,60
	17,00
	17,10
	16,20
	15,90
	15,60
	12,10
	8,60
	6,60
	4,00
	4,00
	4,00

	3.7
	Удельный вес площади жилищного фонда, оборудованного:
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	

	3.8
	горячим водоснабжением 
	процентов
	8,80
	8,80
	8,80
	8,80
	8,80
	8,80
	8,80
	8,80
	8,80
	10,70
	10,80
	10,80
	11,10
	11,10
	11,10

	3.9
	центральным отоплением 
	процентов
	14,50
	14,50
	14,50
	14,50
	14,50
	15,50
	16,10
	16,30
	18,60
	22,50
	25,30
	28,10
	28,90
	28,90
	28,90

	3.10
	канализацией
	процентов
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	11,80
	12,00
	12,00
	12,30
	12,30
	12,30

	3.11
	Площадь благоустроенных дворовых и общественных территорий, приходящихся на 1 жителя муниципального образования
	кв.м
	0,09
	0,74
	1,16
	0,44
	0,45
	0,46
	0,47
	0,48
	0,48
	0,49
	0,50
	0,51
	0,52
	0,53
	0,53

	3.12
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	процентов
	100,00
	100,00
	99,00
	99,00
	99,00
	98,00
	98,00
	98,00
	97,00
	97,00
	97,00
	96,00
	96,00
	96,00
	96,00

	3.13
	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района
	процентов
	9,80
	9,50
	9,20
	8,90
	8,80
	8,70
	8,60
	8,50
	8,40
	8,30
	8,20
	8,10
	8,00
	8,00
	8,00

	3.14
	Доля населения, обеспеченного доступом к современным услугам связи (сотовая связь, широкополосный доступ в Интернет, цифровое телевидение)
	процентов
	95,00
	95,00
	95,00
	96,00
	96,00
	96,00
	97,00
	97,00
	97,00
	98,00
	98,00
	98,00
	98,00
	98,00
	98,00

	4. Муниципальное управление
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Доходы бюджета
	млн. рублей
	378,7
	392,8
	313,3
	313,2
	314,7
	330,5
	347,0
	364,5
	382,7
	402,0
	422,0
	443,0
	465,0
	488,0
	488,0

	4.2
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенции)
	процентов
	28,5
	26,9
	29,8
	30,4
	30,7
	31
	31,3
	31,6
	31,9
	32,2
	32,5
	32,8
	33,1
	33,5
	33,5

	4.3
	Доля обращений за получением государственных и муниципальных услуг в электронном виде

	процентов
	5
	5
	15
	30
	45
	60
	65
	67
	70
	75
	77
	80
	85
	90
	100
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