ПРОТОКОЛ 

заседания Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район»

	20 декабря 2018 года

11 часов 30 минут
	№ 4
	с. Верхняя Тойма


Присутствуют:
1. Вьюхина Н.В., глава муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», председатель Совета;
2. Щербакова Н.Л., руководитель аппарата администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», заместитель председателя Совета;
3. Стукова О.С., главный специалист правового отдела администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», секретарь Совета;
Члены Совета:
4. Антропов Н.А., начальник Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

5. Богданов А.Л., прокурор Верхнетоемского района, младший советник юстиции;

6. Борисова И.В., председатель ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

7. Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
8. Мужиков Е.Н., председатель Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

9. Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

10. Червонцева А.В., заместитель главы администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» по социальным вопросам;
11. Шмонин С.А., начальник отделения полиции по Верхнетоемскому району Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Красноборский»;
Приглашенные: 

12. Лентякова О.Н., исполняющий обязанности начальника финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
13. Назарьина М.В., заместитель начальника отдела инфраструктурного развития администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

14. Синцов А.Ф., заместитель начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
15. Тузлуков И.В., начальник отдела контроля финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

Повестка дня:
1. Осуществление анализа правонарушений коррупционной направленности в сфере деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области за 2018 год. Об итогах работы прокуратуры Верхнетоемского района в 2018 году.
2. О принятых мерах по выявлению и пресечению преступлений и правонарушений коррупционной направленности на территории муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в 2018 году.
3. О мероприятиях по осуществлению финансового контроля за эффективностью расходования бюджетных средств в 2018 году.
4. О мероприятиях по осуществлению муниципального земельного контроля в 2018 году.
5. Об организации работы по взысканию задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом. 

6. О контроле за возможным участием в закупках на стороне поставщиков (подрядчиков, исполнителей) близких родственников лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих в целях предотвращения коррупционных рисков.
Практика реализации мероприятий по противодействию коррупции при размещении заказов для муниципальных нужд в рамках исполнения Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проблемы правоприменения.
О проведении оценки регулирующего воздействия муниципальных нормативных правовых актов в сфере инвестиционной предпринимательской деятельности.
7. Об участии Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в деятельности, направленной на противодействие коррупции.
8. Об итогах работы Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» в 2018 году. О плане работы Совета на 2019 год.
По первому вопросу выступил Богданов А.Л., прокурор Верхнетоемского района, член Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – Совет), он рассказал о правонарушениях коррупционной направленности в сфере деятельности органов местного самоуправления Архангельской области и о том, какая работа проводилась по противодействию коррупции в Верхнетоемском районе в 2018 году. Прокуратурой района в 2018 году в сфере противодействия коррупции выявлено 25 нарушений коррупционной направленности, для пресечения которых принесено 5 протестов на незаконные нормативные правовые акты, внесено 10 представлений, по итогам рассмотрения которых 9 виновных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, возбуждено 1 дело об административном правонарушении в сфере противодействия коррупции.

Так, в сфере муниципальной собственности в ходе проведенных прокуратурой района проверок в сфере распоряжения муниципальной собственностью установлено, что руководители двух муниципальных учреждений в нарушение пункта 14 статьи 7 Федерального закона от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» распоряжались муниципальным имуществом учреждений без согласия собственника и без проведения предварительной оценки сдаваемого имущества. По результатам проверок учредителям этих учреждений внесены представления, руководители учреждений привлечены к дисциплинарной ответственности и к административной ответственности по статье 7.35 КоАП РФ «Нарушение порядка согласования при совершении сделки по распоряжению государственным (муниципальным) имуществом».

В сфере соблюдения законодательства о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и  муниципальных нужд прокуратурой района в июле 2018 года установлено, что в нарушение пункта 12 статьи 7 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и части 2 статьи 38,  части 2 статьи 93 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в трех муниципальных учреждениях информация, необходимая для размещения в Единой информационной системе о проведенных закупках, не размещалась, отсутствовал контрактный управляющий. В связи с чем, руководителям указанных учреждений внесены представления, по итогам рассмотрения которых 2 виновных лица привлечены к дисциплинарной ответственности, нарушения устранены.

В ходе проведенной прокуратурой района проверки соблюдения законодательства в сфере профилактики противодействия коррупции установлено, что в нарушение части 1 статьи 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в трех организациях (1 –общество с ограниченной ответственностью и два муниципальных учреждения) не приняты меры по профилактике коррупционных правонарушений, по результатам проверки руководителям организаций внесены представления, по результатам рассмотрения которых разработаны меры по профилактике коррупции, 3 виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

В ходе проведения прокуратурой района проверок в сфере деятельности муниципальной службы установлено, что в администрации муниципального образования поселения в нарушение требований пункта 2 части 1 статьи 15.1 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и пункта 11 статьи 7 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» муниципальными служащими в установленный срок не представлены сведения об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». В этой связи прокуратурой района главе администрации муниципального образования поселения внесено представление, которое рассмотрено, нарушения устранены, виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

В ходе осуществления надзора соблюдения законодательства в сфере противодействия коррупции о государственной гражданской службе установлено, что в нарушение требований части 4 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» руководителем муниципального учреждения в установленный законом срок не представлены сведения о заключении трудового договора с бывшим государственным гражданским служащим, в порядке, предусмотренном постановлением Правительства РФ от 21 января 2015 года № 29, по последнему месту работы. По данному факту прокуратурой района в отношении уже бывшего директора муниципального учреждения возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 19.29 КоАП РФ, то есть привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего государственного служащего, замещавшего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». По результатам рассмотрения мировым судом судебного участка бывший руководитель учреждения привлечен к административной ответственности в виде штрафа в размере 20 000 рублей.
Прокуратурой района также осуществлялась антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов. Всего прокуратурой района проверено 240 проектов нормативных правовых актов, из них в 10 проектах выявлено 20 коррупциогенных факторов, для исключения которых прокуратурой района в органы местного самоуправления направлено 7 заключений и 3 требования об устранении коррупциогенных факторов, по результатам рассмотрения которых коррупциогенных факторы исключены. 

При проверке нормативных правовых актов, принятых в 2018 году, протест в сфере противодействия коррупции на нормативные правовые акты приносился 1 раз. Так, в ходе проверки решения муниципального Совета муниципального образования поселения установлено, что принятое решение образовывает конфликт интересов, предусмотренный частью 1 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в связи с тем, что на момент назначения на должность исполняющего обязанности главы, она осуществляла предпринимательскую деятельность и занимала выборную должность в муниципальном Совете этого поселения. Прокуратурой района на указанное решение принесен протест, который удовлетворен, решением муниципального Совета поселения опротестуемое решение отменено.

При проверке нормативных правовых актов прошлых лет прокуратурой района установлены нарушения антикоррупционного законодательства, а именно, в Уставах двух муниципальных образований поселений отсутствовали положения, предусмотренные Федеральным закона от 03 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и  Федеральным законом от 07 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», положения о прохождении муниципальной службе в двух муниципальных образований поселений противоречили требованиям, установленным частями 1 и 2 статьи 9, пункту 10.1 части 3 статьи 16, части 4 статьи 21 и части 5.1 статьи 21 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации». На указанные акты прокуратурой района принесены протесты, которые удовлетворены, нарушения устранены.

Кроме, того в связи с несвоевременным направлением администрацией муниципального образования поселения в прокуратуру района проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов на правовую экспертизу, главе указанного поселения внесено представление с требованием о недопустимости нарушений пункта 2 статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и статей 2 и 3 Федерального закона № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов». По итогам рассмотрения представления нарушения устранены, ответственное лицо администрации привлечено к административной ответственности, документы направлены на правовую экспертизу.
Решили: 

1) информацию Богданова А.Л. принять к сведению;
2) Стуковой О.С., довести до заинтересованных лиц информацию о выявленных прокуратурой Верхнетоемского района нарушениях коррупционной направленности. 

Голосовали «единогласно». 

По второму вопросу выступил Шмонин С.А., начальник отделения полиции по Верхнетоемскому району Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Красноборский», член Совета. Он рассказал о том, что на территории муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в 2018 году совершено одно преступление коррупционной направленности и ведутся проверки по двум уголовным делам, по статье 160 Уголовного кодекса Российской Федерации.
Решили: информацию Шмонина С.А. принять к сведению.
Голосовали «единогласно».

По третьему вопросу выступила Лентякова О.Н., исполняющий обязанности начальника финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – администрация), она рассказала о мероприятиях по осуществлению финансового контроля за эффективностью расходования бюджетных средств в 2018 году. На 2018 год финансовым управлением было запланировано 8 контрольных мероприятий в форме проверок, из них: 6 проверок в рамках муниципального финансового контроля, 2 проверки в рамках внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок.
По состоянию на 20 декабря 2018 года проведены 7 из 8 запланированных мероприятий. Одна проверка использования нефинансовых активов не завершена.

Во втором полугодии проведены две совместных с прокуратурой Верхнетоемского района проверки целевого использования средств МБТ, предоставленных из бюджета района, в администрациях сельских поселений Верхнетоемского района и две проверки соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок в двух образовательных организациях.

При проверках регулярно выявляются нарушения сроков оплаты товаров, работ, услуг, что может повлечь неэффективное расходование бюджетных средств в виде уплаты пени поставщикам. При проверках также регулярно выявляется расходование материальных запасов сверх установленных норм. Например, списание перерасхода топлива без установления причин данного перерасхода. Одной из встречающихся в ходе контрольных мероприятий проблем образовательных учреждений является нежелание поставщиков (при потребности в закупках у единственного поставщика) заключать договоры (особенно это касается продуктов питания и дров) по твердой цене, что предусмотрено законодательством о контрактной системе. 

При проверках в рамках муниципального финансового контроля выявляются договоры подряда и договоры возмездного оказания услуг, в которых объемы подлежащих выполнению работ (объемы услуг) не указаны или указаны ненадлежащим образом. 

В части неэффективности расходования бюджетных средств следует отметить необоснованные задержки с перечислением средств субсидий из районного бюджета подведомственным учреждениям. 

Также при проверках выявлены нарушения в сфере бухгалтерского учета (при возмещении сотруднику учреждения расходов на мобильную связь, нарушение порядка ведения кассовых операций и др.).

Во 2 полугодии по выявленным нарушениям приняты меры: направлено предписаний об устранении выявленных нарушений – 3, из них исполнено по срокам - 3, возвращено в бюджет 94260 рублей 20 копеек.

Решили: 
1) информацию принять к сведению;
2) начальнику Управления образования администрации Антропову Н.А. принять меры по недопущению выявленных нарушений в учреждениях образования Верхнетоемского муниципального района;
3) главам муниципальных образований поселений принять меры по недопущению указанных нарушений в администрациях муниципальных образований поселений.

Голосовали «единогласно». 

По четвертому вопросу о мероприятиях по осуществлению муниципального земельного контроля в 2018 году выступила Назарьина М.В., заместитель начальника отдела инфраструктурного развития администрации. Муниципальный земельный контроль в 2018 году осуществляется в соответствии с планом проверок, в 2018 году было запланировано 20 проверок физических лиц, из них проведено 19. По результатам проверок выписано одно предписание, материалы по этой проверке направлены в Росреестр на рассмотрение. Также было проведено 4 внеплановых проверки. По выявленным нарушениям одно лицо привлечено к административной ответственности, материалы по одной проверке направлены в Росреестр.
Богданов А.Л.: Какие меры принимались для выявления построек, не соответствующих нормам противопожарной безопасности?

Назарьина М.В.: С целью установления собственников земельных участков, нарушающих правила противопожарной безопасности, была создана рабочая группа. Специалистами отдела были проведены рейды по выявлению собственников земельных участков, составлены акты проверки, установлены собственники построек. Эти лица включены в план проверок на 2019 год.

Богданов А.Л.: Предлагаю внести проведение указанных проверочных мероприятий в план работы отдела до наступления пожароопасного периода. 
Решили: 
1) информацию принять к сведению;

2) отделу инфраструктурного развития администрации продолжить работу по выявлению построек, не соответствующих нормам противопожарной безопасности, и принятию мер по устранению выявленных нарушений.

Голосовали «единогласно».
По пятому вопросу выступил Синцов А.Ф., заместитель начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации. Он рассказал об организации работы по взысканию задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом. Доход бюджета Верхнетоемского муниципального района за 11 месяцев 2018 год от сдачи в аренду муниципального имущества составил 1 810 307 рублей 35 коп. Недоимка по платежам от сдачи в аренду имущества казны по состоянию на 1 декабря 2018 года составляет 1 472 577 рублей. Администрацией направляются должникам требования об уплате задолженности, подаются исковые заявления в суд. 
Богданов А.Л.:  Сегодня прошло совещание в прокуратуре по вопросу взыскания задолженности арендной платы за пользование муниципальным имуществом. Задолженность по арендной платье возросла, основная причина - не в должной мере проводится претензионная работа отделом жилищно-коммунального хозяйства с должниками. Считаю, что данный вопрос необходимо взять под личный контроль главы муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», ежемесячно заслушивать отчет о проделанной работе.
Решили: 

1) информацию принять к сведению;

2) заместителю начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации Синцову А.Ф. ежемесячно отчитываться перед главой муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» о проделанной работе по взысканию задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом.

Голосовали «единогласно».
По шестому вопросу выступила Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации, член Совета, она рассказала о практике реализации мероприятий по противодействию коррупции при размещении заказов для муниципальных нужд. Главным принципом Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", способствующим противодействию коррупционных проявлений при осуществлении закупочной деятельности, является обеспечение гласности и прозрачности при осуществлении закупок. Вся информация о закупках публикуется на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru.
Экономическим отделом администрации для обеспечения муниципальных нужд за 11 месяцев 2018 года было проведено 103 конкурентные процедуры (96 процедур проведено в форме электронных аукционов, 7 путем проведения запроса котировок). Экономия бюджетных средств по результатам проведенных конкурентных процедур составила 4 миллиона 900 тысяч рублей.
Основным способом определения поставщика (исполнителя, подрядчика) на сегодняшний день остается открытый аукцион в электронной форме. Главной особенностью данного способа является изолированние заказчиков от потенциальных подрядчиков (поставщиков, исполнителей) при определении победителя, кроме того, проведение аукционов обеспечивается на электронной площадке ее оператором. (Roseltorg.ru), все это, несомненно, предотвращает коррупционные проявления.
При проведении запроса котировок осуществляется аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие, что так же является одним из методов предотвращения коррупции. 
Во избежание злоупотреблений в сфере закупок в законодательстве содержится исчерпывающий перечень требований к участникам размещения заказа и недопущением установления иных требований, чем предусмотренные законом и четко определены условиями допуска и отказа к участию в торгах. При участии в закупках подрядчики (поставщики, исполнители) обязаны подать декларацию об отсутствии конфликта интересов (об отсутствии родственных связей с заказчиком и членами комиссии). В целях предотвращения коррупционных рисков положением о единой комиссии администрации предусмотрено условие, что членами единой комиссии не могут быть лица, на которых способны оказать влияние участники закупки, являющиеся близкими родственниками лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих. За период действия вышеуказанной комиссии, случаев участия в закупках на стороне поставщиков (подрядчиков, исполнителей) близких родственников лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, не выявлено.

В 2018 году проведена оценка регулирующего воздействия следующих проектов правовых актов затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. В отношении  двух проектов постановлений администрации «О внесении изменений в  Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», проекта постановления «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий на муниципальную поддержку малого и среднего предпринимательства» и проекта решения Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального района «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности».

Участниками публичных консультаций по проектам стало 36 человек. Предложений от участников консультаций не поступало. Справки о результатах публичных консультаций по проектам и заключения об оценке регулирующего воздействия по проектам размещены на сайте администрации.

Экспертиза муниципальных нормативных правовых актов Верхнетоемского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности не проводилась, в связи с тем, что предложений при формировании плана проведения экспертизы не поступало.

Решили: информацию Карпуниной О.М. принять к сведению.

Голосовали «единогласно».

По седьмому вопросу выступила Щербакова Н.Л., заместитель председателя Совета. Вопрос о об участии Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в деятельности, направленной на противодействие коррупции, предложила перенести на 1 квартал 2019 года, по просьбе председателя общественного Совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» Бизюковой Л.Г. 
Решили: включить вопрос в план работы Совета на 1 квартал 2019 года.
Голосовали «единогласно».

По восьмому вопросу выступила Щербакова Н.Л., заместитель председателя Совета. 
Она подвела итоги работы Совета за 2018 год и предложила утвердить план работы Совета на 2019 год. 

Решили: 
1) информацию принять к сведению;

2) утвердить план работы Совета на 2019 год. 
Голосовали «единогласно».
Председателя Совета




          

 
           Н.В. Вьюхина
Секретарь Совета







                       О.С. Стукова
