ПРОТОКОЛ 

заседания Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район»

	27 декабря 2019 года

11 часов 00 минут
	№ 4
	с. Верхняя Тойма


Присутствуют:
1. Щербакова Н.Л., руководитель аппарата администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», заместитель председателя Совета;

2. Гусарова Н.П., главный специалист правового отдела администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», секретарь Совета;
Члены Совета:
3. Антропов Н.А., начальник Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

4. Богданов А.Л., прокурор Верхнетоемского района, младший советник юстиции;

5. Борисова И.В., председатель ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

6. Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

7. Мужиков Е.Н., председатель Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

8. Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

9. Аверьянов С.П., член Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
10. Шмонин С.А., начальник отделения полиции по Верхнетоемскому району Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Красноборский»;

Приглашенные: 

11. Назарьина М.В., заместитель начальника отдела инфраструктурного развития администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

Повестка дня:
1.
Осуществление анализа правонарушений коррупционной направленности в сфере деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области за 2019 год. Об итогах работы прокуратуры Верхнетоемского района в 2019 году.

2.
О принятых мерах по выявлению и пресечению преступлений и правонарушений коррупционной направленности на территории муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в 2019 году.

3.
О приведении муниципальных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции в соответствие с изменениями действующего законодательства в указанной сфере.

4.
О мероприятиях по осуществлению муниципального земельного контроля в 2019 году.

5.
Практика реализации мероприятий по противодействию коррупции при осуществлении закупок для муниципальных нужд в рамках исполнения Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проблемы правоприменения.

О проведении оценки регулирующего воздействия муниципальных нормативных правовых актов в сфере инвестиционной и предпринимательской деятельности.

6.
Об участии Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в деятельности, направленной на противодействие коррупции в 2019 году.

7.
Об итогах работы Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» в 2019 году. О плане работы Совета на 2020 год.

По первому вопросу выступил Богданов А.Л., прокурор Верхнетоемского района, член Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – Совет), он рассказал о правонарушениях коррупционной направленности в сфере деятельности органов местного самоуправления Архангельской области и о том, какая работа проводилась по противодействию коррупции в Верхнетоемском районе в 2019 году. Прокуратурой района в 2019 г. проведено 14 проверок в сфере противодействия коррупции, выявлено 17 нарушений, по итогам которых внесено 11 представлений, по результатам рассмотрения которых 7 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, а также возбуждено 3 дела об административных правонарушении в отношении 3 глав, по результатам рассмотрения судом виновные лица привлечены к административному наказанию.

Из них, в органах местного самоуправления проведено 5 проверок и 1 проверка проведена в подведомственном органу местного самоуправлению бюджетном учреждении.

Так, прокуратурой района в отношении глав МО «Федьковское», «Афанасьевское» и «Сефтренское» в связи с нарушение требований, установленных пп. «а,б» п. 2 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и пп. 8 п. 17 Указа Губернатора Архангельской области от 17.09.2018 года № 87-У «Об утверждении Плана противодействии коррупции в Архангельской области на 2018-2020», в связи с не размещением обязательной информации на официальном сайте поселения, возбуждены дела об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ – «Неразмещение в сети «Интернет» информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети «Интернет» установлена федеральным законом», по результатам рассмотрения которых судом главы указанных поселений привлечены к административной ответственности в виде штрафа в размере                 3 000 рублей.

В ходе соблюдения требований антикоррупционного законодательства и закона о прохождении муниципальной службы имели место нарушения требований, установленных ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ                                         «О противодействии коррупции». Так, при приеме на работу в администрацию МО «Двинское» был принят муниципальный служащий, который не предоставил в обязательном порядке сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей.

Для устранения нарушений прокуратурой района принесено представление 23.01.2019, по результатам которого нарушения устранены, сотрудник кадровой службы привлечен к дисциплинарной ответственности.

В декабре 2019 г. при проведении проверки в Управлении образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» установлено о невыполнении муниципальным служащим требований ч. 2 ст. 11 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в части уведомления работодателя о наличии иной оплачиваемой работы, а также о нарушениях требований ч. 4 ст. 30 указанного закона в части соблюдения порядка ведения личных дел муниципальных служащих.

Для устранения нарушений прокуратурой района принесено представление 04.12.2019, по результатам которого нарушения устранены, сотрудник кадровой службы и сотрудник, не уведомивший о наличии иной оплачиваемой работы привлечены к дисциплинарной ответственности.

В 2019 г. часто выявлялись нарушения требований установленных п.1.2 ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» связанные с не направлением уведомления о приеме на работу бывшего государственного (муниципального) служащего, указанные нарушения допускались в МБОУ «Корниловская СОШ» (представление от 05.02.2019), МБОУ «Афанасьевская СОШ» (представление от 18.03.2019), ГКУ АО ОГПС № 2 (представление от 09.08.2019) , по всем фактам прокуратурой района руководителям вносились представления, по результатам рассмотрения нарушения устранены, 3 лица кадровой службы привлечены к дисциплинарной ответственности.

Помимо этого, прокуратурой района выявлялись нарушения в части непринятия мер по профилактике коррупционных правонарушений предусмотренные ст. 13.3 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» данные нарушения выявлялись в МБОУ «Зеленниковская СОШ» (представление от 18.03.2019), МБУК «Верхнетоемский КДЦ» (представление от 07.11.2019), ООО «ВТК» (представление от 07.11.2019), ООО «Автогараж» (представление от 07.11.2019), ООО «Верхнетоемское ДУ» (представление от 07.11.2019).

В декабре 2019 г. в областном учреждении «Верхнетоемский КЦСО» в ходе проверки выявлено нарушение требований ст. 10 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», связанного с наличием конфликта интересов у работника, который не сообщил работодателю о конфликте интересов, связанным с приобретением материальных ценностей для нужд организации у супруга.

Для устранения нарушения прокуратурой района 05.12.2019 года руководителю учреждения внесено представление, по результатам рассмотрения которого работником сообщено о факте конфликта интересов, приказом руководителя он привлечен к дисциплинарной ответственности.
Решили:
1) информацию Богданова А.Л. принять к сведению;
Голосовали «единогласно». 

По второму вопросу выступил Шмонин С.А., начальник отделения полиции по Верхнетоемскому району Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Красноборский», член Совета. Он рассказал о том, что на территории муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в отчетном периоде 2019 года должностными лицами ОП по Верхнетоемскому району осуществлялось взаимодействие между правоохранительными и контролирующими органами, органами местного самоуправления. Наиболее важные вопросы по линии противодействия коррупции обсуждались на координационном совещании при прокуроре Верхнетоемского района, а также в ходе рабочих встреч, на которых обсуждается перспектива возбуждения и расследования уголовных дел коррупционной направленности.
За 11 месяцев 2019 года сотрудниками ОП по Верхнетоемскому району выявлено 5 (+в 5 раз; с 1 до 5; область - -7,5%) преступлений экономической направленности, в том числе:

- из них к коррупционной направленности отнесено – 4 преступления; 

- тяжких и особо тяжких - 4 (+в 4 раза; 11 мес. 2018 г. - 1; область - -5%);

- в крупном и особо крупном размере - 2 (с 0 до 2; область - -25,8%);

- должностных преступлений - 4 (+в 4 раза; 11 мес. 2018 г. - 1; область - -1,6%).

Из числа раскрытых в суд направлены уголовные дела по 2 (+в 2 раза; область - -16%) преступлениям.

Сумма установленного материального ущерба по оконченным уголовным делам составила 61447 тыс. руб., из них возмещено 61447 тыс. руб., процент возмещения составил 100 %.
Взаимодействие с правоохранительными и контролирующими органами по вопросу противодействия коррупции на территории Верхнетоемского района находится на должном уровне, проблемных вопросов нет.

Директивой МВД РФ № 1дсп от 30.10.2019 года «О приоритетных направлениях деятельности органов внутренних дел РФ в 2020 году» работа по пресечению преступлений экономической и коррупционной направленности отнесена к приоритетным и будет продолжена.
Решили:
1)  информацию Шмонина С.А. принять к сведению.
Голосовали «единогласно».

По третьему вопросу выступила Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – администрация), она рассказала, что в областной закон «О противодействии коррупции в Архангельской области» в 2019 году внесены существенные изменения, содержание которых сводится к следующему:

1)
к полномочиям ОМС отнесены вопросы определения:

порядка получения муниципальными служащими разрешения представителя нанимателя (работодателя) на участие на безвозмездной основе в управлении общественной организацией (кроме политической партии и органа профессионального союза, в том числе выборного органа первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования Архангельской области, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом), жилищным, жилищно-строительным, гаражным кооперативами, товариществом собственников недвижимости в качестве единоличного исполнительного органа или вхождения в состав их коллегиальных органов управления;

порядка поступления письменного обращения гражданина, замещавшего должность муниципальной службы, о даче согласия на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего в течение двух лет со дня увольнения с муниципальной службы;

порядка поступления заявления от лица, замещающего должность муниципальной службы, о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

2)
также внесены изменения, согласно которым введена возможность применения иных мер ответственности, кроме досрочного прекращения полномочий, в случае если, муниципальный депутат или глава муниципалитета предоставил недостоверные или неполные сведения о доходах. Областной закон предусматривает дифференциацию ответственности за незначительные коррупционные правонарушения, совершенные лицами, замещающими муниципальные должности.

До последнего времени федеральный закон предусматривал только одну меру ответственности за совершение коррупционных правонарушений (предоставление недостоверных и неполных сведений о доходах) – досрочное прекращение полномочий. 

Федеральный закон предусмотрел ряд более мягких мер ответственности в случае несущественного искажения сведений о доходах. 

В областном законе раскрывается система данных мер ответственности, условия и порядок их применения. 

Решение о применении таких мер ответственности принимается в порядке, предусмотренном муниципальным правовым актом в соответствии с областным законом. Прежде чем применять конкретную меру ответственности, каждый факт выявленных нарушений при предоставлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера будет проверен и рассмотрен областным президиумом комиссии по координации работы по противодействию коррупции. В случае несущественного искажения сведений будет направлено заявление о применении к нарушителю одной из указанных мер ответственности.

Такие меры ответственности применяются в случае, если искажение представленных сведений о доходах носит несущественный характер.

Во исполнение норм федерального и областного законов решением Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от       01 ноября 2019 года № 2 утвержден Порядок принятия Собранием депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» решений о досрочном прекращении полномочий лиц, замещающих муниципальные должности в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район», и применения иных мер ответственности в случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые установлены в целях противодействия коррупции».

Постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 20 августа 2019 года № 6 внесены изменения в                                  5 постановлений в сфере противодействия коррупции, регулирующих:

работу системы «телефона доверия» по фактам коррупционной направленности. Теперь распространяет свое действие на поселения ВМР, указан в постановлении                        № телефона 3-21-69;

перечень должностей муниципальной службы, при замещении которых предоставляются сведения о доходах в части переименования должностей в КДН и поселениях;

порядок сообщения муниципальными служащими о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов. Теперь распространяет свое действие на поселения ВМР. Порядок дополнен новым пунктом, по которому Представитель нанимателя (работодатель) обязан незамедлительно организовать рассмотрение указанных уведомлений, а также принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», статьей 14.1 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

порядка получения муниципальными служащими разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или вхождения в состав их коллегиальных органов управления, принятого еще в 2018 году. Порядок дополнен новым пунктами, устанавливающим что заявление представляется не позднее чем за 20 дней до планируемой даты участия в управлении некоммерческой организации, определяется перечень документов, прилагаемых к данному заявлению, определяется срок рассмотрения заявления и подготовки мотивированного заключения по нему, порядок принятия представителем нанимателя решения по заявлению, случаи, когда служащему отказывается в участии в управлении некоммерческой организации;

порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, в части распространения его действия на служащих поселений.
Решили: 

1) информацию принять к сведению;
Голосовали «единогласно». 

По четвертому вопросу о мероприятиях по осуществлению муниципального земельного контроля в 2019 году выступила Назарьина М.В., заместитель начальника отдела инфраструктурного развития администрации. Муниципальный земельный контроль на территории Верхнетоемского муниципального района осуществляется  непосредственно администрацией муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – администрация) в лице отдела инфраструктурного развития в соответствии с регламентом осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 11 июля 2019 года № 16/2 (далее – регламент).

Обязательные требования, проверяемые при осуществлении муниципального земельного контроля, установлены Земельным кодексом Российской Федерации, законом Архангельской области от 03 июня 2003 года № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях». Требования, содержащиеся в указанных нормативных правовых актах, исполнимы и могут быть проверены в ходе муниципального контроля, в части, касающейся признаков коррупциогенности, не содержат.
Все нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования, проверяемые при осуществлении муниципального земельного контроля, опубликованы в свободном доступе в разделе «Муниципальный контроль» на официальном сайте администрации.

Количество уполномоченных должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль на территории Верхнетоемского муниципального района, – 4.

В 2019 году проведены 7 плановых и 1 внеплановая проверки в отношении граждан, в отношении юридических лиц план проведения проверок не был согласован.

В 2019 году организовано проведение 11 рейдов. Рейдами охвачено порядка 140 земельных участков. По результатам мероприятий без взаимодействия с проверяемыми лицами администрацией направлено 56 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
Количество материалов, направленных в 2019 году в Управление Росреестра по Архангельской области и Ненецкому автономному округу для возбуждения дел об административном правонарушении, - 3.

При осуществлении муниципального земельного контроля отдел инфраструктурного развития взаимодействует со следующими органами власти: Управлением Россрестра по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратурой Верхнетоемского района, отделением полиции по Верхнетоемскому району ОМВД России «Красноборский».

Соглашения о передаче полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля с администрациями муниципальных образований-поселений не заключались. 

Решили: 

1) информацию принять к сведению;

Голосовали «единогласно».

По пятому вопросу выступила Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации, член Совета, она рассказала о практике реализации мероприятий по противодействию коррупции при размещении заказов для муниципальных нужд. Главным принципом Федерального закона от 05 апреля 2013 года N 44-ФЗ                                «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» способствующим противодействию коррупционных проявлений при осуществлении закупочной деятельности - является обеспечение гласности и прозрачности при осуществлении закупок. Вся информация о закупках публикуется на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru 
Экономическим отделом администрации для обеспечения муниципальных нужд в 2019 году проведено 120 конкурентных процедур в форме электронных аукционов. Экономия бюджетных средств по результатам проведенных конкурентных процедур составила 5 миллионов 540 тысяч рублей.
Основным способом определения поставщика (исполнителя, подрядчика) на сегодняшний день остается открытый аукцион в электронной форме. Проведение аукционов обеспечивается на электронной площадке ее оператором. (Roseltorg.ru), все это несомненно, предотвращает коррупционные проявления.
Во избежание злоупотреблений в сфере закупок в 44-ФЗ содержится исчерпывающий перечень требований к участникам размещения заказа и недопущением установления иных требований, чем предусмотренные законом и четко определены условиями допуска и отказа к участию в торгах.

При участии в закупках подрядчики (поставщики, исполнители) обязаны подать декларацию об отсутствии конфликта интересов (об отсутствии родственных связей с заказчиком и членами комиссии).
Положением о единой комиссии администрации предусмотрено условие, что членами единой комиссии не могут быть лица, на которых способны оказать влияние участники закупки, являющиеся близкими родственниками лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих в целях предотвращения коррупционных рисков. За период действия вышеуказанной комиссии случаев участия в закупках на стороне поставщиков (подрядчиков, исполнителей) близких родственников лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих не выявлено.
В 2019 году проведена оценка регулирующего воздействия в отношении                            1 проекта постановления администрации «Об определении границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания». 
Участниками публичных консультаций по проекту стало 15 человек. Предложений от участников консультаций не поступало. Справка о результатах публичных консультаций по проекту и заключение об оценке регулирующего воздействия по проекту размещены на сайте администрации. 
Экспертиза муниципальных нормативных правовых актов Верхнетоемского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, проводилась в соответствии с планом проведения экспертизы. Проведена экспертиза 2-х постановлений об утверждении  Порядков предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», постановления «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на муниципальную поддержку малого и среднего предпринимательства» и решения Собрания депутатов района «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности». 
Участниками публичных консультаций стало 5 человек. Предложений от участников консультаций не поступало. Справка о результатах публичных консультаций и заключение об экспертизе размещены на сайте администрации.
Богданов А.Л.: Экономия 5 миллионов 540 тысяч рублей для бюджета отлично, но возникает риск ухудшения качества проводимых работ или не проведение работ по той цене которая была заявлена. Вы отслеживаете риски? Ведете контроль?
Карпунина О.М.: Нет, мы не ведем контроль.
Богданов А.Л.: Необходимо усилить контроль за качеством проводимых работ, при получении экономии в результате проведения аукциона.
Решили:
1)  информацию Карпуниной О.М. принять к сведению.

2) усилить контроль за качеством проводимых работ при получении экономии в результате проведения аукциона.
Голосовали «единогласно».

По шестому вопросу выступил Аверьянов С.П., член Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», он рассказал о работе Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» по противодействию коррупции в 2019 году. Так, члены Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» приняли участие в 4 заседаниях Совета по противодействию коррупции и                  8 заседаниях комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район».
Решили: 
1) информацию Аверьянова С.П. принять к сведению.

Голосовали «единогласно».

По седьмому вопросу выступила Щербакова Н.Л., заместитель председателя Совета. 
Она подвела итоги работы Совета за 2019 год и предложила утвердить план работы Совета на 2020 год. 

Решили: 

1) информацию принять к сведению;

2) утвердить план работы Совета на 2020 год. 

Голосовали «единогласно».

Заместитель председателя Совета




          
    Н.Л. Щербакова
Секретарь Совета







                   Н.П. Гусарова
