ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции в

Верхнетоемском муниципальном районе
	29 октября 2020 года

11 часов 00 минут
	№ 2
	с. Верхняя Тойма


Присутствуют:
1. Вьюхина Н.В., глава Верхнетоемского муниципального района, председатель Совета;
2. Щербакова Н.Л., руководитель аппарата администрации Верхнетоемского муниципального района, заместитель председателя Совета;
3. Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района, секретарь Совета.
Члены Совета:
4.  Калинин С.Н., первый заместитель главы администрации Верхнетоемского муниципального района;
5. Борисова И.В., председатель ревизионной комиссии Верхнетоемского муниципального района;

6. Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района;
7. Рычкова Г.В., заместитель начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
8. Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
9. Шмонин С.А., начальник отделения полиции по Верхнетоемскому району Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Красноборский»;
10. Аверьянов С.П., член Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».


Иные лица:
11. Вилков Д.Л., прокурор Верхнетоемского района;

12. Назарьина М.В., исполняющая обязанности начальника отдела инфраструктурного развития администрации Верхнетоемского муниципального района, докладчик;

13. Кузнецова Р.В., заместитель начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации Верхнетоемского муниципального района, докладчик;

14. Крупнова Т.В., главный специалист отдела дошкольного, общего и дополнительного образования Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», докладчик.
Повестка дня:
1. Об эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля и о результатах ревизий и проверок по соблюдению бюджетного законодательства в 2019 году.

Докладчик: Борисова И.В., председатель ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

2. О мероприятиях по осуществлению финансового контроля за эффективностью расходования бюджетных средств за 2019 год.

Докладчик: Рычкова Г.В., заместитель начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

3. Об эффективности осуществления муниципального финансового контроля главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

Докладчик: Хошева Н.А., начальник отдела учёта и отчетности администрации Верхнетоемского муниципального района.

4. Об исполнении лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального района, руководителями муниципальных учреждений, законодательства о противодействии коррупции в части предоставления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на официальном сайте администрации.

Докладчик: Квашнина Т.В. главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района.

Томилова А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования администрации Верхнетоемского муниципального района (далее – Управление образования).

5. О мерах по эффективному управлению и распоряжению земельному участками и муниципальным имуществом на территории Верхнетоемского муниципального района, об организации работы по взысканию задолженности по арендной плате.

Докладчик: Назарьина М.В., исполняющий обязанности начальника отдела инфраструктурного развития администрации Верхнетоемского муниципального района.

Кузнецова Р.В., заместитель начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации Верхнетоемского муниципального района.

6. Анализ антикоррупционной экспертизы проектов нормативных актов органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

Докладчик: Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района.

7. Практика реализации мероприятий по противодействию коррупции при осуществлении закупок для муниципальных нужд в рамках Федерального закона от 04,04,2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проблемы правоприменения.

Докладчик: Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района.


8. Эффективность осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных учреждений культуры и образования.

Докладчик: Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района.


9. О проведении оценки регулирующего воздействия муниципальных правовых актов в сфере инвестиционной предпринимательской деятельности.

Докладчик: Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района.

 
Председатель Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – Совет) Вьюхина Н.В. объявила об изменениях в повестке Совета, а именно:
- исключен из повестки третий вопрос «Об эффективности осуществления муниципального финансового контроля главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» ввиду болезни докладчика Хошевой Н.А., начальника отдела учёта и отчетности администрации Верхнетоемского муниципального района;
- по четвертому вопросу вместо докладчика Томиловой А.В. выступит Крупнова Т.В., главный специалист отдела дошкольного, общего и дополнительного образования Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», ввиду болезни Томиловой А.В.
По первому вопросу выступила Борисова И.В., председатель ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», член Совета, с докладом «Об эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля и о результатах ревизий и проверок по соблюдению бюджетного законодательства в 2019 году».
Борисова И.В.: «Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
В 2019 году ревизионной комиссией проведено 12 контрольных мероприятий и 1 контрольное мероприятие начато в 2019 году и завершено уже в 2020 году. 

Ревизионной комиссией проведены следующие контрольные мероприятия:

•
Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств при реализации в 2018 году подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Верхнетоемском муниципальном районе» в рамках муниципальной программы «Патриотическое воспитание» в администрации района и «Верхнетоемском РЦДО»;

•
Проверка состояния просроченной кредиторской задолженности за услуги по теплоснабжению за период с 2016 по 2018 годы в администрации Двинского сельского поселения;

•
Проверка целевого использования субсидий на иные цели, предоставленных из бюджета района «Школе искусств № 25» за 2017, 2018 годы.

• Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района за 2018 год, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также 8 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований-поселений за 2018 год. 

          По итогам контрольных мероприятий объектам проверок внесены 3 представления (РЦДО, МО «Двинское», ДШИ № 25). Составлен 1 протокол об административном правонарушении за нецелевое использование бюджетных средств в отношении Верхнетоемского РЦДО. По данному протоколу Красноборским районным судом назначен штраф. Сумма нецелевого использования (11700) возвращена в бюджет, штраф (135) также уплачен в бюджет. 

Экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись посредством проведения экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, анализа отчетов об исполнении бюджета. 
В 2019 году ревизионной комиссией проведено 20 экспертно-аналитических мероприятий. По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 12 заключений по проектам решений Собрания депутатов о бюджете, о внесении изменений и дополнений в бюджет, отчетам об исполнении бюджета района и бюджетов поселений. В заключениях отражены замечания по выявленным нарушениям и недостаткам. Практически все замечания, были приняты во внимание, путем внесения поправок в проекты решений. Все проекты решений были рекомендованы ревизионной комиссией к рассмотрению на сессиях. В представительные органы муниципальных образований-поселений направлено 8 заключений по отчетам об исполнении бюджета, в которых также отражены замечания по выявленным нарушениям и недостаткам и даны рекомендации по устранению нарушений. Но как показывает практика, рекомендации не выполняются, нарушения повторяются из года в год.

Для усиления эффективности внешнего муниципального финансового контроля в отношении муниципальных образований – поселений необходимо заключение соглашений (между представительными органами поселения и Собранием депутатов). Ежегодно ревизионной комиссией направляются письма с предложениями заключения таких соглашений, ни одно муниципальное образование на это не идет.»
Аверьянов С.П.: «Проведено столько проверок, а составлен всего один протокол. В чем причина?»
Борисова И.В.: «Нарушения в основном связаны с нарушением бухгалтерского учета».
Шмонин С.А.: «Предлагаю ревизионной комиссии направлять результаты проведенных контрольных мероприятий в органы полиции.»
Маскальчук Е.А.: «Предлагаю внести в решение Совета по данному вопросу рекомендацию Управлению образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» усилить контроль за подведомственными образовательными учреждениями в части проведения мероприятий внутреннего финансового контроля.»
Решили: 1. Информацию Борисовой И.В. принять к сведению.
                 2. Рекомендовать Управлению образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» усилить финансовый контроль за деятельностью подведомственных образовательных учреждений, в том числе путем осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.  


Голосовали «единогласно».
По второму вопросу выступила Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», член Совета, с докладом «О мероприятиях по осуществлению финансового контроля и эффективностью расходования бюджетных средств за 2019 год» 
Рычкова Г.В.: «На 2019 год финансовым управлением в рамках муниципального финансового контроля запланировано и проведено 6 контрольных мероприятий в форме проверок.

В 2019 году пять из шести контрольных мероприятий были совместными.
Проверки целевого использования средств межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета района в администрациях Горковского и Федьковского сельских поселений, а также проверки использования субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в Верхнетоемском краеведческом музее и Верхнетоемском РЦДО проведены совместно с прокуратурой Верхнетоемского района.

Проверка отчетности об исполнении муниципальных заданий в Управлении образования администрации проведена совместно с ревизионной комиссией.

Краткий обзор наиболее распространенных нарушений:
1) Практически в каждой проверке выявляется ненадлежащее описание перечня и (или) объема работ (услуг), подлежащих выполнению в рамках заключаемых объектом контроля договоров подряда и договоров возмездного оказания услуг.

Необъективность описания меняется в широких пределах, от практически полного отсутствия перечня работ до неверного указания единиц измерения объемов.

Нарушения подобного рода выявлены при проверках администраций Горковского и Федьковского сельских поселений, музея, РЦДО.

Например, объектом контроля приняты выполненные по договору работы по благоустройству (устройство покрытий, бордюров). Объем выполненных работ указан в часах, а площадь уложенного покрытия не указана. Действующие же нормативы (строительные) устанавливают единицей измерения при выполнении работ по устройству покрытий его площадь, а при выполнении работ по установке бордюров – их протяженность.

Или, задание исполнителю в договоре сформулировано общими словами «обслуживание катка», «вывоз мусора», «подвоз строительных материалов». Конкретный перечень выполненных на катке работ и их объем, объем перевозимых материалов, строительного мусора, место погрузки (выгрузки) не указаны.

Это очень распространенная практика, причем как в учреждениях, так и в администрациях сельских поселений. Такие договоры неизбежно вызывают серьезные нарекания со стороны контрольного органа.

Здесь необходимо отметить, что вроде бы очевидное требование объективного описания объекта закупки действительно на практике вызывает трудности (использование ГОСТов, установленной терминологии и т.п.). Однако в рассмотренных случаях замечания контрольного органа относятся к соблюдению элементарных требований, позволяющих установить соответствие закупленных товаров, работ, услуг потребностям заказчика.

2) При проверках расходования субсидии на муниципальное задание довольно часто встречается нарушение сроков оплаты товаров, работ, услуг, что может повлечь неэффективное расходование бюджетных средств в виде уплаты пени поставщикам (при несвоевременной оплате электроэнергии предъявление поставщиком пени гарантировано). Также распространено нарушение порядка уплаты обязательных платежей (налогов). 

3) В проведенных проверках целевого использования межбюджетных трансфертов, предоставленных администрациям поселений наиболее распространенными межбюджетными трансфертами являются субсидии на развитие ТОС.

В отношении указанных субсидий, помимо уже упомянутых проблем с договорами, следует отметить ошибки и неточности в итоговых отчетах.

Например, в итоговых отчетах администрации Горковского сельского поселения о реализации двух проектов ТОС (в разные годы) допущены одинаковые ошибки в части несоответствия перечня и объемов, приобретенных для реализации проекта материалов сведениям первичных документов.

Краткий обзор нетипичных нарушений: 

4) При проверке РЦДО выявлена закупка услуг беспроводной (сотовой) связи в отношении средства связи (модем), не принадлежащей учреждению за счет средств субсидии на муниципальное задание. Для доступа в сеть Интернет педагогов учебного центра в поселке Двинской учреждение использовало средство связи физического лица (сотрудника), договор об оказании услуг с поставщиком (ПАО «Мегафон») заключен также с данным лицом (не с учреждением). Закупка же услуг связи для нужд учреждения может осуществляться исключительно в отношении принадлежащих ему устройств (устройства не обязательно должны быть в собственности учреждения, достаточно владения на законном праве). Следует отметить, что использование в служебных целях личного имущества сотрудников (например, средств связи) с согласия или с ведома работодателя (учреждения) возможно (в случае реальной производственной необходимости). В этом случае учреждение обязано выплатить компенсацию за использование личного имущества работника и возместить произведенные расходы. Но обязательным условием является наличие письменного соглашения работника и работодателя об использовании личного имущества в служебных целях, включающего сведения о характеристиках, регистрационных данные, порядке и сроках использования имущества, размере или порядке расчета компенсации. Для компенсации расходов на сотовую связь требуется также документальное подтверждение как факта расходов, так и служебного характера переговоров.

Ни одно из перечисленных условий учреждением не было соблюдено и израсходованные таким образом средства субсидии (1,5 тыс. руб.) пришлось возвратить в бюджет.

5) При проверке целевого использования межбюджетных трансфертов, предоставленных администрации Горковского сельского поселения выявлено нарушение ею Налогового кодекса в части исполнения обязанностей налогового агента.

Администрацией поселения при расходовании средств субсидии на развитие ТОС с физическими лицами были заключены два договора, предусматривающие выплату им вознаграждения за оказанные услуги (перевозка стройматериалов и вывоз мусора). Услуги были оказаны и оплачен. Однако организация, выплачивающая физическому лицу вознаграждение по договору, признается налоговым агентом в отношении налога на доходы физических лиц. Сумма налога подлежит удержанию из вознаграждения и уплате в бюджет в установленном порядке. Это требование исполнено не было, а высказанное в ходе проверки предположение объекта контроля о заключении данного договора с гражданином как с индивидуальным предпринимателем никакими документами не подтверждено, в договоре такие сведения также отсутствовали.

Администрации поселения было предписано незамедлительно исчислить недоимку по НДФЛ по указанным договорам и перечисления ее и пени в бюджет в установленном порядке (кроме того, проверить аналогичные договора и устранить нарушения в случае их выявления).

6) При проверке показателей отчетности об исполнении муниципального задания установлено, что всеми подведомственными Управлению образования образовательными учреждениями допущено неисполнение отдельных показателей муниципального задания. Исполнение в объеме, менее установленного муниципальным заданием установлено по 34 показателям из 126. Кроме того, шесть из десяти образовательных учреждений допустили несоблюдение требования о размещении в установленные сроки информации (отчетов) о выполнении муниципального задания.

По выявленным нарушениям приняты меры: направлено предписаний об устранении выявленных нарушений – 3, из них исполнено по срокам - 3, возвращено в бюджет 28-467,00 руб.

По результатам проверки Управления образования представление вынесено ревизионной комиссией (так как проверка была совместной).»

Аверьянов С.П.: «Чем вызвана такая большая цифра неэффективного расходования бюджетных средств, причины?»
Рычкова Г.В.: «Причину вижу только одну: некомпетентность работников.»

Аверьянов С.П.: «Какие меры принимаются, может быть ввести повторный контроль нарушителей?»
Рычкова Г.В.: «Обычно допущенные ошибки после вынесения представления по проверке не повторяются.»
Аверьянов С.П.: «Проводится ли учеба, чтобы повысить грамотность и компетентность работников?»

Рычкова Г.В.: «Да учеба проводится, кроме того ссылки на онлайн-семинары и вебинары всегда скидывается учреждениям. Только вот отследить участие в данных мероприятиях мы не можем.»

Маскальчук Е.А.: «Предлагаю включить в повестку следующего Совета данный вопрос и пригласить исполняющую обязанности начальника Управления образования администрации Томилову А.В.»
Решили: 1. Информацию Рычковой Г.В. принять к сведению.
 2. Включить вопрос «Об эффективности осуществления муниципального финансового контроля в Управлении образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»» на следующее заседание Совета по противодействию коррупции.
Голосовали «единогласно».
Третий вопрос исключен из повестки Совета.

По четвертому вопросу выступила Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации, секретарь Совета и Крупнова Т.В., главный специалист отдела дошкольного, общего и дополнительного образования Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район». Квашнина Т.В. рассказала об исполнении лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального района, руководителями муниципальных учреждений, законодательства о противодействии коррупции в части предоставления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, а также осветила вопрос размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на официальном сайте администрации.
Квашнина Т.В.: «1. В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. 

В этом году в связи с реализацией на территории Российской Федерации комплекса ограничительных мер и иных мероприятий, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID -19) Указом Президента Российской Федерации от 17 апреля 2020 года № 272 срок предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее - сведения) за отчетный период с 1 января по 31 декабря 2019 г. был продлен до 1 августа 2020 г. включительно.

В 2020 году муниципальные служащие, должности которых включены в Перечень, утвержденный Постановлением администрации от 09 апреля 2012 года № 6/2 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», и руководители подведомственных учреждений представили сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный 2019 год. 

 Сведения представили все муниципальные служащие. Всего в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» сведения представили 78 муниципальных служащих и с учетом сведений членов семьи представлено 194 справки, в том числе:

- администрация Верхнетоемского муниципального района– 53 (129 справок),

- Финансовое управление – 9 (25 справок),

- Управление образования – 14 (35 справок), 
- Собрание депутатов – 2 (5 справок),

Кроме этого сведения представили и руководители учреждений – 13 руководителей (образование и культура) представили 33 справки. 

Все представленные сведения были оформлены с помощью программного обеспечения Справки-БК. Файл для скачивания размещен на официальном сайте администрации в разделе «Антикоррупция». 

Несмотря на то, что в этом году был продлен срок предоставления сведений до 1 августа 2020 года, один муниципальный служащий предоставил сведения с нарушением срока представления сведений. 

В соответствии с пунктом 24 Указа Губернатора Архангельской области от 17 августа 2012 года № 128-у "О проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Архангельской области, и муниципальными служащими в Архангельской области, и соблюдения муниципальными служащими в Архангельской области требований к служебному поведению" доклад о результатах проверки в отношении служащего, нарушившего срок предоставления сведений, направлен по решению главы Верхнетоемского муниципального района в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» для рассмотрения. Материалы проверки были рассмотрены на заседании комиссии 24 сентября 2020 года. По решению комиссии было установлено, что муниципальный служащий совершил коррупционное правонарушение, предусмотренное частью 5 статьи 15 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и рекомендовано применить к данному муниципальному служащему взыскание за коррупционное правонарушение в виде увольнения с муниципальной службы в связи с утратой доверия. До завершения всех установленных процедур в связи с проверкой муниципальным служащим было подано заявление об увольнении по собственному желанию. По распоряжению администрации Верхнетоемского муниципального района от 30 сентября 2020 года № 65р он был уволен по собственному желанию.

Главы муниципальных образований и депутаты представительных органов представляли сведения о доходах (заявления о несовершении сделок) за отчетный 2019 год губернатору Архангельской области. Главы поселений, глава района, депутаты Собрания депутатов сведения о доходах предоставили в установленный срок. Информация о соблюдении обязанностей по предоставлению сведений (заявлений о несовершении сделок) в отношении депутатов сельских поселений пока не поступила в администрацию. (Собрание депутатов - 17 человек (39 справок), депутаты поселений - 77 человек).

В администрации в настоящее время еще не завершена работа по проведению внутреннего анализа сведений о доходах. Не проведен анализ по 8 сведениям о доходах (это 22 справки). Срок завершения внутреннего анализа сведений о доходах за 2019 год 1 декабря 2020 года.

По сравнению с предыдущими отчетными периодами замечаний по правильности заполнения сведений о доходах стало меньше. Муниципальные служащие стали более ответственно подходить к представлению сведений. В целях обеспечения полноты и прозрачности предоставляемых сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, исключения (минимизации) оснований для проведения проверок достоверности и полноты сведений о доходах 3 марта 2020 года в администрации Верхнетоемского муниципального района был проведен семинар, направленный на разъяснение правил заполнения сведений о доходах, особенностей их предоставления с применением Методических рекомендаций по вопросам представления сведений о доходах и заполнения соответствующей формы справки в 2020 году (за отчетный 2019 год). Количество лиц, участвующих в мероприятии – 55. 

Но замечания все-таки есть, в основном это сведения о банковских счетах, путают вид счета (депозитный, текущий), указывают вид вклада.  
2. В соответствии с часть 6 статьи 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» сведения о доходах муниципальных служащих размещаются в сети «Интернет» на официальных сайтах органов местного самоуправления в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, руководителей учреждений, а также в отношении лиц, замещающих, муниципальные должности, (хоть и представляют сведения губернатору) размещены администрацией Верхнетоемского муниципального района на официальном сайте в разделе «Антикоррупция» в течение 14 рабочих дней со дня истечения срока, установленного для их подачи.

В 2020 голу сельские депутаты предоставляли не справки, а заявления о несовершении сделок, поэтому за 2019 год по ним сведения не размещались.

В связи с поступившими из Органа по профилактике коррупционных правонарушений Архангельской области разъяснениями по вопросу публикации сведений о доходах на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в настоящее время проводится работа по корректировке списков муниципальных служащих, сведения о которых должны быть размещены на сайте администрации за период 2011 – 2019 годы. 

Согласно поступившим разъяснениям сведения о доходах должны находиться в открытом доступе на официальном сайте только в том случае, если лицо замещает соответствующую должность. Если лицо после размещения представленных сведений о доходах за отчетный период перестало замещать соответствующую должность, такие сведения о доходах подлежат удалению с официального сайта. Если лицо переведено на работу в другой орган государственной власти, орган местного самоуправления, то сведения о доходах такого лица должны быть размещены на сайте органа, в котором лицо замещает соответствующую должность, за отчетный период и все предшествующие периоды. При этом такие сведения о доходах должны быть удалены с официального сайта органа, в котором лицо ранее замещало соответствующую должность.»
Крупнова Т.В.: «По состоянию на 29 октября 2020 года:
	Количество муниципальных служащих/руководителей муниципальных учреждений, предоставивших справки о доходах за отчетный 2019 год
	Количество справок членов семьи муниципальных служащих / руководителей учреждений

	Муниципальные служащие:

	14
	21

	Руководители муниципальных учреждений:

	10
	14


Сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за 2019 год на официальном сайте администрации Верхнетоемского муниципального района размещены 12 августа 2020 года.»
Маскальчук Е.А.: «Проверки сведений о доходах необходимо проводить не только муниципальных служащих администрации, но и муниципальных служащих и руководителей организаций в структурных подразделениях администрации.» 

Решили: 1. Информацию Квашниной Т.В. и Крупновой Т.В. принять к сведению.
                 2. Рекомендовать Управлению образования, Финансовому управлению, Собранию депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» при выявлении по итогам проведенного внутреннего анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера информации о предоставлении недостоверных  или  неполных сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера инициировать проведение проверок указанных сведений с направлением запросов Губернатору Архангельской области, в том числе с предоставлением сведений, составляющих банковскую, налоговую и (или) иную охраняемую законом тайну.
 Голосовали «единогласно».
По пятому вопросу выступили Назарьина М.В. исполняющая обязанности начальника отдела инфраструктурного развития администрации, и Кузнецова Р.В., заместитель начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации, с докладом «О мерах по эффективному управлению и распоряжению земельному участками и муниципальным имуществом на территории Верхнетоемского муниципального района, об организации работы по взысканию задолженности по арендной плате».
Назарьина М.В.: «Показатель эффективности использования земельных участков в муниципальном образовании – достаточно обширный и напрямую зависит от величины доходности бюджета от поступлений платежей за землю и вовлекаемых в оборот площадей земельных участков. 

На увеличение показателя эффективности призваны мероприятия по муниципальному земельному контролю, администрированию платежей, а также работа над усовершенствованием нормативно-правовой базы в сфере земельных отношений. 

За минувший период 2020 года специалистами отдела инфраструктурного развития администрации Верхнетоемского муниципального района (далее – ОИР) проведены 10 внеплановых проверок (1 – в отношении юридического лица, нарушения не выявлены, 9 – в отношении граждан, по семи проверкам составлены протоколы об административном правонарушении, касающиеся нарушения ст. 7.1 КоАП РФ «самовольное занятие земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок» (при этом материалы направлены в Котласский межмуниципальный отдел Управления Росреестра), по 1 проверке составлен протокол по ст. 19.5 КоАП РФ «неисполнение в срок ранее выданного предписания», материалы направлены в мировой суд, гражданин оштрафован, по итогу проведенных мероприятий гражданин хозпостройку в установленные повторным предписанием сроки снес.

Также в отношении земельных участков организуются рейдовые осмотры, обследования земельных участков. В случае нарушения земельного законодательства, но при отсутствии фактов и угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, причинения вреда окружающей среде, выдается предостережение о недопустимости нарушения закона. В 2020 году организовано проведение 6 рейдов, выдано 7 предостережений. 

Работа по взысканию задолженности арендной платы за земельные участки ведется в соответствии с Порядком администрирования и построена следующим образом: специалисты ОИР проводят предсудебную претензионную работу и в случае невыполнения выставленных требований формируют пакеты документов для подачи исков в суд о взыскании задолженности. Документы передаются в правовой отдел администрации.

В 2020 году специалистами ОИР направлено 74 требования о взыскании задолженности, 42 материала правовым отделом направлено в суд. На сегодняшний день завершается кампания по подготовке и выдаче расчетов арендной платы гражданам, при этом повторно предъявляются требования, в некоторых случаях указывается просьба доплатить недостающие суммы. 

Таким образом, в течение года задолженность по арендной плате со стороны юридических лиц уменьшилась с 4 539 тыс. рублей на 158 тыс. рублей и составила 4 381 тыс. руб., по договорам с физическими лицами суммарная задолженность снизилась с 387,5 тыс. до 202,8 тыс. руб. (уменьшение составило 184,7 тыс. руб.).

Что касается нормативно-правовой базы в сфере земельных отношений, в течение 2020 года постановлением администрации Верхнетоемского муниципального района был создан фонд перераспределения земель сельского поселения «Верхнетоемское» Верхнетоемского муниципального района Архангельской области, утверждены Порядок определения арендной платы и Правила определения цены в отношении земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований «Верхнетоемский муниципальный район» и «Верхнетоемское», утверждены в новых редакциях регламенты по предоставлению земельных участков без торгов и по прекращению прав на земельные участки.

В связи с изложенным, можно сделать вывод о том, что на сегодня перед администрацией Верхнетоемского муниципального района в лице ОИР приоритетными становятся вопросы по увеличению источников поступления платежей от пользования земельными участками. Этого можно добиться, усилив работу по четырем основным направлениям:

- признание права собственности сельского поселения «Верхнетоемское» на невостребованные земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения и вовлечение их в оборот;

- взыскание с собственников объектов недвижимого имущества неосновательного обогащения за пользование неоформленными земельными участками под принадлежащими им объектами, а также побуждение данных собственников к оформлению прав на земельные участки;

- взыскание задолженности по арендной плате за землю;

- освоение новых площадок для строительства посредством изменения границ населенных пунктов в сторону расширения, освоения перспективных площадок под строительство.»
Кузнецова Р.В.: «Оценка эффективности использования имущества проводится по результатам контрольных мероприятий, в соответствии с Методикой оценки эффективности использования объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», которая принята постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 10 апреля 2019 года № 3/1, и направленная на выявление неэффективно используемого муниципального имущества казны и недвижимого имущества  закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями в целях выявления неиспользуемого недвижимого имущества и вовлечения его в хозяйственный оборот и (или) выявления недвижимого имущества, не эффективно используемого и используемого не по назначению. 

Проведение контрольных мероприятий в целях выявления неэффективно используемого муниципального имущества предполагает:

- установление фактического наличия имущества, уточнение его характеристик; 

- визуальное определение технического состояния имущества и установление принципиальной возможности его дальнейшей эксплуатации, установление фактически используемой/неиспользуемой площади объекта;

- принятие мер, направленных на повышение эффективности использования указанного имущества.

Из сведений, представленных бюджетными учреждениями за 2019 год по состоянию на 01 января 2020 года:

- закреплены за бюджетными учреждениями 130 объектов недвижимого имущества

- общая площадь объектов 79025,7 кв.м.;

- используемая для оказания услуг в соответствии с муниципальным заданием 75066,3 кв.м.;

- переданное в безвозмездное пользование 372,3 кв.м.;
- использования для оказания платных услуг 281,4 кв.м.;
- площадь переданная в аренду 65,9 кв.м..
Показатель целевого использования объекта недвижимого имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями составляет 5%, из них не используются и подлежат списанию 9 объектов площадью 3239,8 кв.м., в связи с полным износом и отсутствия надобности использования. 

Износ недвижимого имущества составляет в среднем 80%.
   В казне Верхнетоемского муниципального района находятся 2244 объектов недвижимого имущества, в том числе муниципальный жилищный фонд 2174 жилых помещений.

Подлежат списанию и не подлежат восстановлению, в том числе жилые дома и жилые помещения, которые пострадали в результате пожара 10 объектов, общей площадью 1727,8 кв.м..
В аренде 16 помещений общей площадью 2238,93 кв.м. и 12 объектов коммунальной инфраструктуры.

В течение года были расторгнуты по соглашению сторон 3 договора аренды. И расторгнуты 3 договора, но заключены по результатам торгов с одними и теми же арендаторами.

 
По состоянию на 01 октября действующие 26 договоров аренды.
Сумма задолженности на 01.01.2020 составило 1 627 380,05 рублей.

Начислено за 9 месяцев 2020 года 1 951 477,45 рублей.

Долг на 01.10.2020 года 1 209 910,62 рублей.

Требование о погашении задолженности направляются всем должникам   регулярно. Выставлено за период январь – сентябрь 15 требований на сумму 70 305,40 рублей, получено по требованиям 25143,52 рубля.
По 1 иску поданный в судебный участок № 2 Красноборского районного суда АО внесены удовлетворительное решение о взыскании на сумму 15646,29 руб. Исполнительный лист направлен в службу судебных приставов. Поступили по нему платежи 2000,00 рублей.
 Также обращались в арбитражный суд Архангельской области с заявлением о взыскании задолженности. По 6-и искам вынесены удовлетворительные решения: 
- ООО «Водоканал-Свага» по 2-м договорам (повторно 3 заявления в 2020 году) на сумму 193804,33 руб;

- ОАО Архоблэнерго 2 заявления по 2 договорам на сумму 179 879,43 руб.;

- ООО «Кристалл» 1 заявление на сумму 14 478,83 рубля. Исполнительные листы также направлены в службу судебных приставов.

 
Планируется списать до конца года безнадежную к взысканию задолженность по платежам в бюджет по арендной плате за пользование муниципальным имуществом долг 7631,02 руб.


В связи с Указом 28-у Губернатора АО обратились с заявлением 2 арендатора. Заключены дополнительные соглашения и выпадающие неналоговые доходы от использования имущества за 6 месяцев составляют 174 342,00 рубля (за 9 месяцев), пока нет изменения в Указе о прекращении режима чрезвычайной ситуации, то есть с апреля по декабрь сумма будет 261 513,00 рублей.

Продан одни объект, который был включен в план приватизации на сумму 307 472,00-здание трансформаторной подстанции с оборудованием в с. Вознесенское.»

Аверьянов С.П.: «В предыдущие годы, в период, когда Верхнетоемское поселение возглавлял Воробьев Н.А., была распространена практика устных разрешений на строительство того или иного объекта (бани, картофельной ямы и др.). И по настоящее время данные объекты остаются не оформленными, без документов, ведь слов к делу не пришьешь. Как в данном случае поступить гражданину, не сносить же объект.»


Назарьина М.В.: «Устное разрешение не является правоустанавливающим документом. Следовательно, данные объекты будут относится к самовольным постройкам.  Чтобы избежать предписания о сносе самовольной постройки, гражданину необходимо подойти в отдел инфраструктурного развития администрации для решения данной проблемы.»

Вьюхина Н.В.: поддержала слова Назарьиной М.В.

Решили: Информацию Назарьиной М.В. и Кузнецовой Р.В. принять к сведению.
Голосовали «единогласно».

По шестому вопросу выступила Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации, член Совета с докладом «Анализ антикоррупционной экспертизы проектов нормативных актов органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»».
Маскальчук Е.А.: «В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) проводится органами, организациями, их должностными лицами, в соответствии с данным Федеральным законом и в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих органов.
 В администрации данный Порядок утвержден постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 13 декабря 2010 года № 19/1.

Антикоррупционная экспертиза проводится правовым отделом администрации. 

Правовым отделом администрации за истекший период 2020 года проведена антикоррупционная экспертиза 218 проектов нормативных правовых актов главы и администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» и 22 проектов нормативных правовых актов Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район». Выявленные в ходе правовой и антикоррупционной экспертизы коррупциогенные факторы устранялись разработчиками при доработке актов.

Анализ проведенной работы по антикоррупционной экспертизе показал, что основная масса выявляемых коррупциогенных факторов это:  

1) коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, к которым относятся:

отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления определенных действий либо одного из элементов такого порядка (отсутствие в АР предоставления МУ процедуры направления межведомственных информационных запросов);

широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения (отсутствие в АР предоставления МУ сроков выполнения отдельных административных процедур);

2) коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, таковыми являются:

злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций (отсутствие в АР предоставления МУ перечня документов, которые заявитель вправе, а не обязан предоставить).

Помимо администрации антикоррупционную экспертизу осуществляет прокуратура Верхнетоемского района в ходе осуществления своих полномочий в отношении нормативных правовых актов, их проектов по вопросам, касающимся:

1) прав, свобод и обязанностей человека и гражданина;

2) государственной и муниципальной собственности, государственной и муниципальной службы, бюджетного, налогового, таможенного, лесного, водного, земельного, градостроительного, природоохранного законодательства, законодательства о лицензировании, а также законодательства, регулирующего деятельность государственных корпораций, фондов и иных организаций, создаваемых Российской Федерацией на основании федерального закона;

3) социальных гарантий лицам, замещающим (замещавшим) государственные или муниципальные должности, должности государственной или муниципальной службы.

Распоряжением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 16 февраля 2012 года № 11р «О направлении проектов нормативных правовых актов (далее – НПА) и принятых нормативных правовых актов в прокуратуру Верхнетоемского района» установлен следующий порядок направления проектов НПА в прокуратуру – проект направляется с сопроводительным письмом не позднее семи рабочих дней до дня издания. 

В случае выявления в проекте НПА или в НПА коррупциогенных факторов прокурор в установленный срок направляет требование, которое подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок со дня поступления требования и учитывается в установленном порядке органом, организацией или должностным лицом, которые издали этот акт, в соответствии с их компетенцией. 

Так, за истекший период 2020 года в адрес администрации направлено 4 заключения на проекты постановлений администрации, в которых выявлено 4 коррупциогенных фактора, в частности, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.

По результатам рассмотрения заключений прокуратуры из проектов правовых актов коррупциогенные факторы были исключены. 

За аналогичный период прошлого года прокуратурой Верхнетоемского района направлено в администрацию 5 заключений. Отмечается снижение количества заключений на проекты НПА, содержащих информацию о наличии коррупциогенных факторов в проектах, подвергнутых экспертизе.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» институты гражданского общества и граждане могут за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

За истекший период 2020 года в адрес администрации заключений независимой антикоррупционной экспертизы не поступало.»
Вопросов к докладчику нет.
Решили: 1. Информацию Маскальчук Е.А. принять к сведению.

Голосовали «единогласно».

По седьмому вопросу выступила Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации, член Совета с докладом «Практика реализации мероприятий по противодействию коррупции при осуществлении закупок для муниципальных нужд в рамках Федерального закона от 04,04,2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проблемы правоприменения».

Карпунина О.М.: «Основным документом, регламентирующим процедуру закупок, является Федеральный закон от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Экономическим отделом администрации для обеспечения муниципальных нужд за 9 месяцев 2020 года была проведена 71 конкурентная процедура. (59 – район и 12 по муниципальному образованию «Верхнетоемское»). Объем закупок составил около 73 млн. рублей.

 Экономия бюджетных средств по результатам проведенных конкурентных процедур составила около 3 млн. рублей.
Неустойка взыскана по двум контрактам, в сумме 35800 рублей. 

70 процедур проведено в виде аукциона и 1 процедура в виде открытого конкурса.

Проведение электронных аукционов - является эффективным техническим методом противодействия коррупции. Участники закупок не могут договориться о результате торгов. Кроме того, электронные аукционы проводятся на электронной торговой площадке, где процессом управляет программно-аппаратный комплекс. 

Так же в целях исключения действий коррупционной направленности при проведении конкурентных процедур, а также для ограничения участия недобросовестных участников при проведении процедур исключается авансирование.

Организовано повышение квалификации в сфере закупок муниципальных служащих, членов единой комиссии администрации. В 2020 году обучено три человека.

При участии в закупках подрядчики (поставщики, исполнители) обязаны подать декларацию об отсутствии конфликта интересов (об отсутствии родственных связей с заказчиком и членами комиссии). 

За период действия единой комиссии администрации, случаев участия в закупках на стороне поставщиков (подрядчиков, исполнителей) близких родственников муниципальных служащих не выявлено.»
Вопросов к докладчику нет.

Решили: принять информацию Карпуниной О.М. к сведению.

Голосовали «единогласно».
По восьмому вопросу выступила Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации, член Совета с докладом «Эффективность осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных учреждений культуры и образования».

Карпунина О.М.: «В период с 30 сентября по 09 октября 2020 года должностными лицами администрации, была проведена плановая документарная проверка по соблюдению законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок за период 2019 года в Верхнетоемском культурно-досуговом центре.

В представленных «Верхнетоемским КДЦ» на проверку документах по электронному аукциону на выполнение работ по капитальному ремонту дома культуры в деревне Согра Верхнетоемского района, сведения из реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и реестра недобросовестных подрядных организаций победителя электронного аукциона отсутствовали. Отсутствовала также полная копия учредительного документа (Устава), выписка из единого государственного реестра юридических лиц.
Заявка победителя электронного аукциона содержала выписку из реестра членов саморегулируемой организации срок действия которой превышает один месяц. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.
Акт о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ и затрат подписаны 18 октября 2019 года, т.е. ранее заключения экспертизы результатов приемки выполненных работ, которая подписана 23 октября 2019 года.

На акт мероприятий ведомственного контроля поступило возражение директора «Верхнетоемского КДЦ», о том, что сведения из реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и реестра недобросовестных подрядных организаций, а также копия Устава и выписка из единого государственного реестра юридических лиц в дело были не подшиты а сохранены в электронном виде, как и выписка из реестра членов саморегулируемой организации.

По поводу дат подписания актов о приемке выполненных работ, справки о стоимости выполненных работ и экспертизы результатов приемки выполненных работ директор «Верхнетоемского КДЦ» отметила, что нарушений в данном случае ею не усматривается.»
Вопросов к докладчику нет.

Решили: принять информацию Карпуниной О.М. к сведению.

Голосовали «единогласно».
По восьмому вопросу выступила Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации, член Совета с докладом «О проведении оценки регулирующего воздействия муниципальных правовых актов в сфере инвестиционной предпринимательской деятельности».

Карпунина О.М.: «В 2020 году проведена оценка регулирующего воздействия в отношении   проекта постановления администрации «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг».

Участниками публичных консультаций по проекту стало 2 человека. Предложений от участников консультаций не поступало. Справка о результатах публичных консультаций по проекту и заключение об оценке регулирующего воздействия по проекту размещены на сайте администрации.

    Экспертиза муниципальных нормативных правовых актов Верхнетоемского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности проводилась в соответствии с планом проведения экспертизы. Экспертиза проведена в отношении постановления администрации «Об определении границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания».

Участниками публичных консультаций стало 2 человека. Предложений от участников консультаций не поступало. Справка о результатах публичных консультаций и заключение об экспертизе размещены на сайте администрации.»
Вопросов к докладчику нет.

Решили: принять информацию Карпуниной О.М. к сведению.

Голосовали «единогласно».

Председатель Совета




          

 
 Н.В. Вьюхина
Секретарь Совета
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