ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции в

Верхнетоемском муниципальном районе
	23 декабря 2020 года

11 часов 00 минут
	№ 3
	с. Верхняя Тойма


Присутствуют:
1. Вьюхина Н.В., глава Верхнетоемского муниципального района, председатель Совета;
2. Щербакова Н.Л., руководитель аппарата администрации Верхнетоемского муниципального района, заместитель председателя Совета;
3. Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района, секретарь Совета.
Члены Совета:
4. Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района;
5. Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района;

6. Борисова И.В., председатель ревизионной муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
7. Рычкова Г.В., заместитель начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
8. Томилова А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

9. Шмонин С.А., начальник отделения полиции по Верхнетоемскому району Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Красноборский»;
10. Аверьянов С.П., член Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».


Иные лица:
11. Вилков Д.Л., прокурор Верхнетоемского района;

Повестка дня:
1. Осуществление анализа правонарушений коррупционной направленности в сфере деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области за 2020 год. Об итогах работы прокуратуры Верхнетоемского района в 2020 году.

Докладчик: Вилков Д.Л., прокурор Верхнетоемского района.

2. О принятых мерах по выявлению и пресечению преступлений и правонарушений коррупционной направленности на территории муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в 2020 году.

Докладчик: Шмонин С.А, начальник ОП по Верхнетоемскому району ОМВД России «Красноборский».

3. Анализ деятельности по противодействию коррупции в муниципальных образовательных учреждениях района.

Докладчик: Томилова А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

4. Об эффективности осуществления муниципального финансового контроля в Управлении образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

Докладчик: Томилова А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

5. О мероприятиях по осуществлению муниципального земельного контроля в 2020 году.

Докладчик: Докладчик: Назарьина М.В., исполняющая обязанности начальника отдела инфраструктурного развития администрации Верхнетоемского муниципального района.

6. О результатах проведения внутреннего анализа представленных сведений муниципальных служащих, руководителей учреждений (с учетом поселений).

Докладчик: Квашнина Т.В. главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района.

Томилова А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования администрации Верхнетоемского муниципального района.

Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального района.

7. Об участии Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в деятельности, направленной на противодействие коррупции в 2020 году.

Докладчик: Аверьянов С.П., член Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

8. Об итогах работы Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» в 2020 году. О плане работы Совета на 2021 год.

Докладчик: Щербакова Н.Л., руководитель аппарата администрации Верхнетоемского муниципального района.

 
Председатель Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – Совет) Вьюхина Н.В. объявила об изменениях в повестке Совета, а именно:
- исключен из повестки пятый вопрос «О мероприятиях по осуществлению муниципального земельного контроля в 2020 году», ввиду отсутствия докладчика Назарьиной М.В., исполняющей обязанности начальника отдела инфраструктурного развития администрации Верхнетоемского муниципального района.
По первому вопросу выступил Вилков Д.Л., прокурор Верхнетоемского района, с докладом «Осуществление анализа правонарушений коррупционной направленности в сфере деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области за 2020 год. Об итогах работы прокуратуры Верхнетоемского района в 2020 году».
Вилков Д.Л.: «В соответствии со статьей 1 Конституции Российской Федерации и статьей 3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» Российская Федерация относит коррупцию к числу нетерпимых явлений, признает незаконными все формы ее проявления, на основании принципа неотвратимости преследует каждого и привлекает к ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

За 11 месяцев 2020 года прокуратурой района в области борьбы с коррупцией выявлено 14 (АППГ - 9) нарушений федерального законодательства в указанной сфере, из них в области муниципальной службы 8 (2), функций в иных органах, организациях и учреждениях 6 (7).

Внесено 8 (6) представлений, по результатам рассмотрения которых, 4 (4) виновных должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

При проверке нормативно-правовых актов (далее – НПА) и их проектов, на предмет наличия в них коррупциогенных факторов, прокуратурой района опротестовано 9 (7) НПА, в которых выявлено 26 (4) коррупциогенных факторов, для устранения которых принесено 9 (7) протестов и 1 (0) требование, которые удовлетворены.

В части осуществления надзора за проектами НПА в сфере противодействия коррупции прокуратурой района в 4 (9) проектах НПА выявлено 4 (13) коррупциогенных факторов, для исключения которых, направлено 4 (13) заключений, по результатам рассмотрения которых коррупционные факторы устранены.

Для обеспечения законности и бескорыстности при исполнении должностными лицами своих полномочий на них возложена обязанность ежегодного представления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В ходе проведенных проверок в сфере неисполнения обязанности представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, прокуратурой района выявлено 6 нарушений, для пресечения которых внесено 2 представления, по результатам рассмотрения которых 2 виновных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Так, в ходе проведенной прокуратурой района проверки в указанной сфере в муниципальном образовании «Выйское» муниципальным служащим, занимающим должность главного специалиста, сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на себя и своего несовершеннолетнего ребенка, при поступлении на муниципальную службу, а также указанные сведения за 2018 год, не предоставил. По результатам проверки, прокуратурой района главе муниципального образования «Выйское» внесено представление, по результатам рассмотрения которого главный специалист привлечен к дисциплинарной ответственности в виде замечания, необходимые сведения предоставлены.

При проведении проверок в сфере соблюдения требований статьи 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», выявлены нарушения организациями, связанные с непринятием мер по предупреждению коррупции: не были определены лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений; не принят кодекс этики и служебного поведения работников организации; не приняты меры, направленные на предотвращение и урегулирование конфликта интересов.

По результатам проверок внесено 6 представлений, которые рассмотрены и удовлетворены, нарушения устранены, 2 лица привлечено к дисциплинарной ответственности.

В ходе проведения проверки в ГКУ АО «Верхнетоемское лесничество» установлено, что приказом учреждения от 23 октября 2018 года № 90 утвержден План работы учреждения по противодействию коррупции на 2018 - 2020 годы. Вместе с тем, отдельные пункты Плана работы учреждения по противодействию коррупции на 2018 - 2020 годы не выполняются. В этой связи, прокуратурой района исполняющему обязанности руководителя указанного учреждения прокуратурой района внесено представление, по итогам рассмотрения которого нарушения устранены. Намеченные в плане мероприятия исполнены.

В сфере противодействия коррупционной преступности на поднадзорной территории в истекшем периоде 2020 года органом предварительного следствия расследовалось 1 коррупционное преступление, которое направлено в суд и по итогам рассмотрения которого виновное лицо привлечено к уголовной ответственности.

Так, приговором Красноборского районного суда Архангельской области Козицыну И.Г. назначено наказание сроком 4 года 6 месяцев лишения свободы, условно с испытательным сроком на 4 года и штрафом в размере 30 000 руб. за совершение 2-х преступлений, предусмотренных частью 3 статьи 159 Уголовного кодекса Российской Федерации.

В настоящее время судом рассматривается уголовное дело по обвинению бывшего инспектора по маломерным судам в Верхнетоемском инспекторском участке ФКУ «Цент ГИМС МЧС России по Архангельской области» Батракова В.К. в совершении служебного подлога, злоупотребления должностными полномочиями и превышению должностных полномочий.

Анализ состояния преступности показал, что оперативная работа сотрудниками полиции при выявлении преступлений в сферах: ЖКХ, государственной и муниципальной службе, государственных контрактов и закупок, национальных проектов проводится не эффективно.

Работа правоохранительных органов по выявлению и пресечению преступлений в жилищно-коммунальной сфере, в том числе в части неправомерного использования бюджетных ассигнований, денежных средств граждан, а также деяний, совершенных организованными преступными группами, с привлечением аффилированных структур и фирм-однодневок носит бессистемный характер. Уголовные дела анализируемой категории не возбуждались.

В своей совокупности данные обстоятельства требуют переориентации правоохранительных органов на выявление наиболее значимых коррупционных проявлений в сфере реализации муниципальных и государственных программ, при проведении закупок, осуществлении инвестиционной деятельности, государственного и муниципального контроля, использования государственного и муниципального имущества. Особую значимость данной деятельности придает реализация национальных проектов, предполагающих значительное финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета.

Основным недостатком работы правоохранительных органов является низкая эффективность взаимодействия при выявлении и раскрытии преступлений коррупционной направленности в коррупционноёмких сферах: расходовании бюджетных средств, управлении и распоряжении государственной и муниципальной собственностью, строительстве, землепользовании, реализации муниципальных и государственных программ.

Деятельность прокуратуры района ориентирована на активизацию координационной роли по выявлению нарушений, связанных с исполнением муниципальных и государственных программ и выявление нарушений, связанных с прохождение государственной и муниципальной службы, в связи с чем запланирован ряд мероприятий по выявлению и пресечению нарушений антикоррупционного законодательства.»
Маскальчук Е.А.: предлагаю прокуратуре Верхнетоемского района провести проверки сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера в сельских поселениях «Афанасьевское», «Двинское» и «Сефтренское» в связи с тем, что в указанных поселениях отсутствуют главы поселений и муниципальные служащие, исполняющие обязанности глав представляют сведения сами себе, что ставить под сомнение качество проверки данных сведений.
Решили: 
1. Информацию прокурора Верхнетоемского района Вилкова Д.Л. принять к сведению.
2. Рекомендовать ОП по Верхнетоемскому району ОМВД России «Красноборский»:

- разработать и внедрить в практику комплекс мер, направленных на повышение эффективности мероприятий, принимаемых в рамках оперативно-розыскной деятельности в части выявления преступлений коррупционной направленности в сфере жилищно-коммунального хозяйства, использования государственного и муниципального имущества, размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, выявление фактов взяточничества в контролирующих и надзорных органах;
- проанализировать имеющиеся оперативные материалы и наработки, активизировать по ним работу, определить круг организаций и предприятий, а также сфер экономической деятельности, наиболее подверженных криминальному влиянию;
- изучить и проанализировать результаты проверок (акты) Ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на предмет совершения должностными лицами преступлений данной категории.
3. Рекомендовать администрации Верхнетоемского муниципального района активизировать профилактическую работу в средствах массовой информации, направленную на формирование в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям.
4. Рекомендовать прокуратуре Верхнетоемского района провести проверку сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставленных муниципальными служащими в сельских поселениях «Афанасьевское», «Двинское» и «Сефтренское».
Голосовали «единогласно».
По второму вопросу выступил Шмонин С.А., начальник ОП по Верхнетоемскому району ОМВД России «Красноборский», член Совета, с докладом «О принятых мерах по выявлению и пресечению преступлений и правонарушений коррупционной направленности на территории муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в 2020 году».

Шмонин С.А.: «В июле 2020 года Красноборским районным судом вынесен приговор по уголовному делу в отношении Козицына И.Г. за совершение преступлений, предусмотренных частью 3 статьи 159 Уголовного кодекса Российской Федерации. Козицыну И.Г. назначено наказание в виде лишения свободы на срок 4 года 6 месяцев со штрафом в размере 30000 рублей. 

В декабре 2020 года возбуждено уголовное дело в отношении бывшего сотрудника администрации муниципального образования «Двинское» по части 2 статьи 292 Уголовного кодекса Российской Федерации.»
Решили: 
1. Информацию Шмонина С.А. принять к сведению.
 Голосовали «единогласно».
По третьему вопросу выступила Томилова А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», член Совета, с докладом «Анализ деятельности по противодействию коррупции в муниципальных образовательных учреждениях района».
Томилова А.В.: «Обеспечение мер по противодействию коррупции в подведомственных учреждениях за 2020 год осуществлялось согласно Плана противодействия коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» на 2018 - 2020 годы:
1. Обеспечение разработки и утверждения с учетом специфики деятельности подведомственных организаций планов работы по противодействию коррупции на 2018 - 2020 годы в указанных организациях и обеспечение контроля за реализацией мероприятий, предусмотренных такими планами.
Планы разработаны у всех школ, но не у всех школ планы размещены на сайте школы (в частности Афанасьевской СОШ, Горковской СОШ, Выйской СОШ).

2. Организация совещаний (обучающих мероприятий) с руководителями (заместителями руководителей) и работниками подведомственных организаций по вопросам организации работы по противодействию коррупций.

30 января 2020 года на базе МБОУ Корниловская СОШ проведено совещание с руководителями (заместителями руководителей) образовательных организаций по вопросу «Соблюдение требований антикоррупционного законодательства» при участии помощника прокурора Верхнетоемского района Д.А. Лихачева.

Из-за пандемии совещания не проводились, информационный материал направлялся на электронную почту каждого образовательного учреждения.
3. Обеспечение своевременного представления лицами, замещающими должности руководителей муниципальных учреждений, полных и достоверных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (все руководители в срок предоставили сведения о доходах), в том числе:
- оказание консультационной помощи при заполнении справок - консультационная помощь при заполнении справок оказывалась;
· проведение анализа сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей и членов их семей – анализ сведений завершен до 1 декабря 2020 года;
· организация работы по опубликованию сведений на официальном сайте администрации - сведения на официальном сайте администрации Верхнетоемского муниципального района размещены 12 августа 2020 года;
- проведение работы по приему уточненных сведений (при наличии таких сведений) о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей образовательных учреждений (далее – ОУ) и членов их семей - уточненные сведения не подавались.
Мероприятия в образовательных учреждениях:
1. Во всех ОУ назначены лица, ответственные за работу по предупреждению и противодействию коррупции.
2. Установлены обязанности должностных лиц во всех образовательных организациях - прием сведений о возникающих (имеющихся) конфликтах интересов, о совершении коррупционных правонарушений, проведение обучения, консультированию работников по вопросам противодействия коррупции, проведению анализа обращений работников.
3. Ознакомление работников под роспись с нормативными документами, регламентирующими вопросы предупреждения и противодействия коррупции в ОУ. 
Весь нормативный материал, обзоры практик применения законодательства РФ о противодействии коррупции, справки о возбужденных и расследованных уголовных делах коррупционной направленности и т.д. направляется в ОУ по электронной почте.
4. В ОУ размещены информационные стенды, направленные на профилактику коррупционных проявлений со стороны граждан и предупреждение коррупционного поведения работников.
5. В течение года и к 9 декабря с обучающимися проводились мероприятия по коррупционной тематике (задействованы заместители директоров, учителя). В 2020 году проведено 50 мероприятий (классные часы, беседы, оформление стендов, плакатов и т.д.)
Хочется выделить наиболее интересные мероприятия:

- диспут «Коррупция в образовании и медицине» для 10 - 11 классов (МБОУ «Авнюгская СОШ»);

- урок экономики рассмотрена тема «Коррупция и экономика» для 10 - 11 классов ((МБОУ «Афанасьевская СОШ»);

- проведены беседы на тему: «Коррупция в сказках», «Почему нужно правильно дружить», «Без коррупции с детства», «Скажи коррупции твердое «Нет!» для 1 - 4 классов (МБОУ «Верхнетоемская СОШ»);

- сказка с элементами игры «Детям о коррупции» и игра «Звери-коррупционеры» для 1 - 4 классов (ОП «Тимошинское» МБОУ «Верхнетоемская СОШ»);

- правовой диктант для 8 - 10 классов (МБОУ «Выйская СОШ»);

- урок русского языка - словарная работа и словарный диктант по теме «Коррупция» для 9 - 11 классов (МБОУ «Горковская СОШ»);

- урок обществознания тема «История коррупции в России» для 10 класса (МБОУ «Горковская СОШ»);
- урок географии - рассмотрена тема «Методы борьбы с коррупцией в разных странах» для 10 - 11 классов (МБОУ «Горковская СОШ»);
- классный час предложена тема «Бег на месте, история коррупции в России» 11 класс (МБОУ «Горковская СОШ»);
- информирование участников образовательного процесса о работе «телефона доверия» для обращения граждан по фактам злоупотребления должностными лицами (МБОУ «Горковская СОШ» п. Красная); 

- урок обществознания по теме «Судебная система РФ» для 9 классов (МБОУ «Зеленниковская СОШ»);

- урок обществознания по теме «Роль экономики в жизни общества. Экономика и политика» для 10 классов (МБОУ «Зеленниковская СОШ»);

- урок обществознания по теме «Политическое поведение, политическая элита и лидерство» для 11 классов (МБОУ «Зеленниковская СОШ»);

- заседание методического совета классных руководителей по теме «Методические рекомендации для классных руководителей по антикоррупционному воспитанию обучающихся»;
- беседа по теме «Противодействие коррупции», показ социального видеоролика коррупции с работниками (МБОУ ДО «Верхнетоемский РЦДО»).
6. Работа по противодействию коррупции в образовательных учреждениях построена согласно утвержденных Планов по противодействию коррупции на 2018 - 2020 годы.

Маскальчук Е.А.: «Анна Владимировна, Вы рассказали нам как много проводится мероприятий в рамках профилактики противодействия коррупции в образовательных учреждениях Верхнетоемского района. А приглашаются ли на мероприятия, которые проводятся в образовательных учреждениях, работники Управления образования Верхнетоемского района, принимаете ли Вы участие в данных мероприятиях?»

Томилова А.В.: «Нет, нас не приглашали и участие в мероприятиях, проводимых образовательными учреждениями, мы не принимали.»
Решили: 
1. Информацию Томиловой А.В. принять к сведению.

2. Рекомендовать Управлению образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», Администрации Верхнетоемского муниципального района принимать участие в мероприятиях образовательных учреждений, направленных на формирование в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям и профилактику противодействия коррупции согласно разработанного образовательными учреждениями плана.
3. Управлению образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на заседание Совета в 3 квартале 2021 года подготовить информацию о планируемых в образовательных учреждениях района мероприятиях антикоррупционной тематики с целью возможного участия в них сотрудников правоохранительных органов и членов Совета по противодействию коррупции.
Голосовали «единогласно».
По четвертому вопросу выступила Томилова А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», член Совета, с докладом «Об эффективности осуществления муниципального финансового контроля в Управлении образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».
Томилова А.В.: «В соответствии с Планом мероприятий ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденным распоряжением Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 25 декабря 2019 года № 256, и Правилами осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденными постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 15 декабря 2014 года № 17/4, Управление образования осуществило контрольные мероприятия в отношении:
- муниципального бюджетного образовательного учреждения муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Выйская средняя общеобразовательная школа»,
· муниципального бюджетного образовательного учреждения муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Авнюгская средняя общеобразовательная школа», (далее - Заказчики).
Цель проведения контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Вид мероприятия ведомственного контроля: документарное.
Проверяемый период: 2019 год
При рассмотрении документов о создании Единой комиссии, положения о Единой комиссии выявлено нарушение части 5 статьи 39 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), заказчиками созданы комиссии преимущественно из лиц, не прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок.
Перечень основных вопросов, которые были рассмотрены в ходе мероприятия ведомственного контроля:
1) соответствие информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика;
2) соответствие информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:
в планах-графиках - информации, содержащейся в планах закупок;
в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) - информации, содержащейся в документации о закупках;
в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, с которыми заключаются контракты, - информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
в реестре контрактов, заключенных заказчиками, - условиям контрактов;
3) предоставление учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;
4) соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
5) применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
6) правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
7) соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
При проверке вышеуказанных вопросов выявлены следующие нарушения:
1) Проверка соответствия информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика.
Проверкой установлено, что совокупный годовой объем закупок запланированный в плане-графике (ЕИС) на 2019 год не соответствует показателям в плане финансово-хозяйственной деятельности, опубликованному на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях bus.qov.ru и не соответствует сумме иных закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд по КВР 240 в Отчетах об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по КФО 2,4.5 (форма 050373) (bus.qov.ru).
Следовательно, закупки не включены в план-график. В нарушение пункта 1 статьи 16, части 11 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, закупки, не предусмотренные планом- графиком, не могут быть исполнены. Пункт 1 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ гласит, что планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
В нарушении пункта 43 раздела 4 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных образовательных учреждений муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», подведомственных Управлению образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденного распоряжением Управления образования Верхнетоемского района от 24 декабря 2019 года № 251, план финансово-хозяйственной деятельности был предоставлен в Управления образования Верхнетоемского района с нарушением сроков т.е. позднее 1 февраля очередного финансового года. Дата размещения на официальном сайте учреждения в информационно​-телекоммуникационной сети «Интернет» и информационной системе на сайте www/ bus.gov.ru. 04.02.2019 года.
2) Проверка соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов;
В нарушение части 1 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ заключенные договора в соответствии с пунктами 1,8,29,32 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ были не включены (п.8) в реестр контрактов или включены (п.29) в реестр контрактов с нарушением установленных сроков.

В нарушении части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ не во всех контрактах (договорах), заказчик указывает идентификационный код закупки.
3) Проверка соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально- ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. Вышеуказанный отчет в учреждении отсутствовал.
4) Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не направлялись поставщику требования об уплате пени по договору (контракту) за нарушение срока поставки товара. Нарушение выявлено в одном из учреждении (МБОУ «Авнюгскоя СОШ»). После получения акта проверки учреждение составило требования об уплате неустойки в связи с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, при осуществлении закупки товара. Сумма пеней составила 423,23 руб. 
5) Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
В нарушение статей 455, 465 ГК РФ не определены существенные условия для заключения договоров, а именно отсутствует максимальное описание и легализация поставляемого товара (спецификация), что затрудняет провести соответствие поставленного товара условиям контракта (договора).
Также, выборочной проверкой правильности оформления контрактов (договоров) установлено:
В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не устанавливались обязательные условия договора, а именно: в договорах отсутствует указание на то, что цена договора несет твердый характер и устанавливается на все время действия такого договора.
В соответствии со статьей 766 ГК РФ государственный и муниципальный контракт должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках её начала и окончания, размере, сроках и порядке оплаты работ (товара, услуг), способах обеспечения обязательств сторонами. В нарушении статьи 766 ГК РФ заказчик заключил договора, в которых отсутствует срок поставки, цена договора.
По результатам проверки в учреждения были предоставлены акт и план устранения нарушений.
Учреждениям по результатам проверки рекомендовано:
1. Провести обучение членов комиссий;
2. Соблюдать установленные сроки размещения плана финансово-хозяйственной деятельности на официальном сайте учреждения и на сайте www/ bus.gov.ru.
3. Организовать контроль за размещением информации по закупкам товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на сайтах ЕИС (единой информационной системы, bus.gov.ru., и программе СВОД СМАРТ).
4. Указывать во всех контрактах (договорах) идентификационный код закупки) ИКЗ.
5. Соблюдать сроки составления и размещения в ЕИС отчета об объемах закупки у субъектов малого предпринимательства (СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций, (СОНО).
6. Обеспечить контроль за своевременным исполнением условий контракта (договора) по срокам поставки товара, выполнения работ, оказания услуг.
7. Установить персональный контроль за законностью оформления всех видов договоров (контрактов).
Поверка МБОУ «Горковская СОШ».
В соответствии с
· Порядком осуществления муниципального финансового контроля администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 08 апреля 2015 года № 1/5;
· Планом осуществления Управлением образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» муниципального финансового контроля на 2020 год, утвержденным распоряжением Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 25 декабря 2019 года № 255;
· Распоряжением Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «О проведении плановой проверки» от 26 октября 2020 года №162 
проведена плановая камеральная проверка целевого использования субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания за 2019 год.
Управлением образования были проверены субсидии на иные цели на общую сумму 4 644 587,84 (6 субсидий).
Нарушений нецелевого использования субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания за 2019 год проверкой не установлено.
Учреждению рекомендовано:
1. В рамках формирования учетной политики учреждение вправе, с учетом требований законодательства Российской Федерации, органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя, налогового законодательства Российской Федерации по раскрытию информации о результатах деятельности учреждения (раздельном учете), устанавливать в составе Рабочего плана счетов дополнительную группировку расчетов с подотчетными лицами в разрезе видов расходов (выбытий), дополнительные аналитические коды номеров счетов бухгалтерского учета, т.е. вести детальный бухгалтерский учет в разрезе каждой субсидии.
2. Для рационального ведения бухгалтерского учета уменьшить выдачу наличных денежных средств, расходование производить по безналичному расчету. Уменьшить оборот наличных денежных средств. Это касается как приобретения продуктов питания, материальных запасов, так и выдачи заработной платы, мер социальной поддержки, компенсации части родительской платы за присмотр детей в дошкольных образовательных учреждений.
3. Организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. Учетной политикой учреждения необходимо утвердить очередность проведения внутреннего контроля.
Внеплановая проверка МБОУ «Выйская СОШ».
По обращению работника МБОУ «Выйская СОШ», Управлением образования проведена внеплановая проверка по вопросу начисления заработной платы за июль 2020 года. По результатам проверки выявлено, что учреждением неправильно рассчитана заработная плата. Заработная плата пересчитана, доначислена и выдана в сумме 856,87 рублей.
Также Управление образования осуществляет ежедневную проверку документов, которые предоставляют подведомственные учреждения для осуществления финансирования субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания:
· текст соглашения сверяется с предметом договора (контракта);
· проверяется наличие заявки учреждения, и сверяется сумма договора с кассовым планам на текущий финансовый год;
· изучаются текст договора (контракта) на наличие существенных условий, спецификации, сметы, УПД (универсальные передаточные документы) и иные документы.
При наличии замечаний, Управление образования в устной форме (по телефону) доводит до учреждений информацию об выявленных нарушениях. Данный вид контроля осуществляется без написания актов проверки.»
Маскальчук Е.А.: «По результатам контрольных мероприятий в связи с выявленными нарушениями привлекались ли руководители учреждений к ответственности?»

Томилова А.В.: «У меня нет информации по данному вопросу.»

Вьюхина Н.В.: «Проводится ли обучение работников, участвующих в закупках?»
Томилова А.В.: «Проводится.»
Маскальчук Е.А.: «Плановых проверок проводится очень мало, надо больше проводить проверок, как минимум три проверки по каждому направлению.»
Томилова А.В.: «В проведении проверок задействован один работник (главный бухгалтер Докунина Н.А.), бухгалтера-ревизора нет. Одному работнику нереально провести такое количество проверок.»
Решили: 

1. Информацию Томиловой А.В. принять к сведению.

2. Рекомендовать Управлению образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»:

- усилить работу по проведению муниципального финансового контроля и ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных образовательных учреждений;
- пересмотреть должностные обязанности сотрудников Управления образования в части отнесения к их обязанностям функции по осуществлению финансового контроля в отношении подведомственных образовательных учреждений. 
Голосовали «единогласно».
Пятый вопрос исключен из повестки Совета.
По шестому вопросу выступила Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района, секретарь Совета, Томилова А.В, исполняющая обязанности начальника Управления образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», член Совета, и Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального района, член Совета, с докладом «О результатах проведения внутреннего анализа представленных сведений муниципальных служащих, руководителей учреждений (с учетом поселений)».

Квашнина Т.В.: «В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 02 марта 2007 № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
В 2020 году муниципальные служащие, должности которых включены в Перечень, утвержденный Постановлением администрации от 09 апреля 2012 года № 6/2 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», и руководители подведомственных учреждений представили сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный 2019 год.

Сведения представили все муниципальные служащие. Всего в администрации Верхнетоемского муниципального района сведения о дохода за отчетный 2019 год представили 45 муниципальных служащих (с учетом начальника ФУ и УО), это с учетом членов семей 116 справок. Кроме того, в 2020 году сведения о доходах представили 6 граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы, это с учетом членов семей 14 справок. Сведения сданы и муниципальными служащими поселений Верхнетоемского муниципального района, всего по поселениям справки предоставлены 12 служащими, с учетом членов семей 30 справок.

Согласно требованиям Плана противодействия коррупции в Архангельской области на 2018 – 2020 годы, утвержденного указом Губернатора Архангельской области от 17 сентября 2018 года № 87-у, (далее – Плана) а также в соответствии с пунктом 5.1 Порядка проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Архангельской области и муниципальными служащими Архангельской области, и соблюдения муниципальными служащими в Архангельской области требований к служебному поведению, утвержденного указом Губернатора Архангельской области от 17 августа 2012 года № 128-у, внутренний анализ сведений о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2019 год завершен до 1 декабря 2020 года.
По результатам анализа сведений о доходах у 9 муниципальных служащих администрации и у 2 руководителей подведомственных администрации муниципальных учреждений выявлен ряд нарушений и неточностей.

Основными нарушениями и неточностями по результатам анализа являются:

- ошибки в дате открытия счета;

- неточности в виде счета (текущий и депозитный);

- не указаны открытые счета в банке;

- не указаны необходимые реквизиты правоустанавливающих документов на имущество, находящееся в собственности и пользовании служащего;

- редко, но встречается –не указано имущество, находящееся в собственности;

- не указан доход от вкладов банках при наличии депозитных счетов.

На основании абзаца 22 подпункта 7 пункта 17 Плана органам местного самоуправления рекомендовано каждый случай непредставления, а также представления неполных или недостоверных сведений о доходах рассматривать в установленном порядке на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в целях принятия наиболее объективного решения о необходимости проведения соответствующих проверок.

Таким образом, результаты внутреннего анализа сведений о доходах за 2019 муниципальных служащих, допустивших нарушения и неточности, были рассмотрены на заседании комиссии по соблюдении требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – Комиссия) 21 декабря 2020 года. 

По итогам рассмотрения Комиссией было принято решение провести проверку у 6 муниципальных служащих администрации и 1 руководителя подведомственного администрации муниципального учреждения. 

Кроме того, СД – 1 муниципальный служащий;

                      УО – 4 муниципальных служащих, 1 руководитель.

Итого всего: 11 служащих и 2 руководителя.»
Томилова А.В.: «По состоянию на 31 декабря 2019 года штатная численность муниципальных служащих в Управлении образовании составила 16 человек, Фактическая численность – 14. Количество муниципальных служащих, на которых возложена обязанность по предоставлению сведений о доходах на 31 декабря 2019 года – 14. Все муниципальные служащие предоставили сведения о доходах за 2019 год в установленный срок, с учетом членов семей это 35 справок. 
По результатам проведенного анализа сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера у 4 муниципальных служащих выявлены факты нарушений и неточностей.

Кроме того, сведения представили все руководители образовательных учреждений (10 человек), с учетом членов семей это 24 справки. У 3 руководителей по результатам анализа выявлены факты нарушения.»
   Рычкова Г.В.: «В Финансовом управлении представили сведения о доходах 9 муниципальных служащих, с учетом членов семей 25 справок. В соответствии с Порядком проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Архангельской области и муниципальными служащими Архангельской области, и соблюдения муниципальными служащими в Архангельской области требований к служебному поведению, утвержденного указом Губернатора Архангельской области от 17 августа 2012 года № 128-у, внутренний анализ сведений о доходах, завершен в установленный срок. Все сведения заполнены в соответствии с методическими рекомендациями, нарушений не установлено.»

Решили: 
1. Доклад Квашниной Т.В., Томиловой А.В., Рычковой Г.В. принять с сведению.
2. По итогам рассмотрения Комиссией по соблюдении требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» случаев предоставления недостоверных и (или) неточных сведений, содержащих признаки нарушения, провести проверки полноты и достоверности предоставления сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Голосовали «единогласно».
По седьмому вопросу выступил Аверьянов С.П., член Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», с докладом «Об участии Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в деятельности, направленной на противодействие коррупции в 2020 году».

Аверьянов С.П.: «В 2020 году было 6 заседаний комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Верхнетоемского муниципального района (далее – Комиссия) (12 февраля, 7 мая, 13 июля, 24 сентября, 29 октября, 21 декабря).

Принял участие в качестве члена Комиссии в 5 заседаниях (за исключением заседания Комиссии от 7 мая 2020 года).

На заседаниях Комиссии рассматривались следующие вопросы: 

1. Рассмотрение мотивированных заключений о соблюдении лицами, замещавшими должности муниципальной службы, требований статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» - 3 заключения.

2. Рассмотрение уведомлений муниципальных служащих о намерении выполнять иную оплачиваемую работу – 7 уведомлений. 

3. Рассмотрение уведомления о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов – 1 уведомление.

4. Рассмотрение доклада о факте несвоевременного предоставления муниципальным служащим сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера за 2019 год – 1 случай. 

5. Рассмотрение мотивированного заключения по результатам предварительного рассмотрения заявления муниципального служащего о получении разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией – 1 заключение.

6. Рассмотрение результатов анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальными служащими и руководителями муниципальных учреждений, за 2019 год. 
Считаю, что работа по противодействию коррупции должна проводиться так, чтобы жители района чувствовали улучшение в своей жизни. Народ интересуют другие вопросы, в частности меня интересует тема противодействия коррупции в коммерческих организациях. Вопрос: а проводит ли прокуратура проверки в коммерческих структурах по данному направлению?»

Вилков Д.Л.: «Работа в данном направлении ведется. Но надо усилить профилактическую работу по противодействию коррупции, чтобы граждане знали куда обратиться в случае, если они столкнутся с коррупционными проявлениями. Публиковать телефоны горячих линий в сфере противодействия коррупции в средствах массовой информации».   

Решили: 
1. Информацию Аверьянова С.П. принять к сведению.
2. Информацию о телефонах горячих линий в сфере противодействия коррупции разместить средствах массовой информации и на официальном сайте администрации Верхнетоемского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Голосовали «единогласно».
По восьмому вопросу выступила Щербакова Н.Л., руководитель аппарата администрации Верхнетоемского муниципального района, заместитель председателя Совета, с докладом «Об итогах работы Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» в 2020 году. О плане работы Совета на 2021 год.».
Щербакова Н.Л.: «В 2020 году состоялось 3 заседания Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» (18 марта, 29 октября и 23 декабря). Запланированные вопросы второго квартала были рассмотрены на заседании 29 октября 2020 года. По итогам 2020 года остались нерассмотренными два вопроса:

1. О мероприятиях по осуществлению муниципального земельного контроля в 2020 году.

2. О мероприятиях по осуществлению муниципального жилищного контроля в 2020 году.

Рассмотрение данных вопросов перенесено на 2021 год.

Прошу всех членов Совета вносить свои предложения по плану работы на 2021 год.» 
Решили: 
1. Информацию Щербаковой Н.Л. принять к сведению.
2. Членам Совета внести свои предложения в план работы Совета по противодействию коррупции на 2021 год до 15 января 2021 года.
Голосовали «единогласно».
Председатель Совета




          

 
 Н.В. Вьюхина
Секретарь Совета
       





                       Т.В. Квашнина









