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ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции в

муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район»
	29 июня 2021 года

11 часов 00 минут
	№ 2
	с. Верхняя Тойма


Присутствуют:
1. Вьюхина Н.В., глава Верхнетоемского муниципального района, председатель Совета;
2. Щербакова Н.Л., руководитель аппарата администрации Верхнетоемского муниципального района, заместитель председателя Совета;

3. Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района, секретарь Совета.
Члены Совета:
4. Червонцева А.В., заместитель главы администрации Верхнетоемского муниципального района по социальным вопросам;

5. Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района;

6. Мужиков Е.Н., председатель Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

7. Борисова И.В., председатель ревизионной муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
8. Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
9. Шмонин С.А., начальник отделения полиции по Верхнетоемскому району Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Красноборский»;
10. Аверьянов С.П., член Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

Повестка дня:
1.
Об эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля и о результатах ревизий и проверок по соблюдению бюджетного законодательства в 2020 году.

Докладчик: Борисова И.В., председатель ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

2.
О мероприятиях по осуществлению финансового контроля за эффективностью расходования бюджетных средств за 2020 год. 

Докладчик: Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

3. Об исполнении лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального района, руководителями муниципальных учреждений, законодательства о противодействии коррупции в части предоставления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на официальном сайте администрации.

Докладчик: Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района.

Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

4. Анализ антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район». 

Докладчик: Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района.
 

Председатель Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – Совет) Вьюхина Н.В. объявила об открытии заседания Совета. На Совете присутствуют 10 из 14 членов Совета. Заседание Совета считается правомочным, если в нем участвуют более половины от общего числа членов Совета. Совет правомочен принимать решения.   
По первому вопросу выступила Борисова И.В., председатель ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», член Совета, с докладом «Об эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля и о результатах ревизий и проверок по соблюдению бюджетного законодательства в 2020 году».
Борисова И.В.: «Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется ревизионной комиссией в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2020 году проведено 11 контрольных и 22 экспертно-аналитических мероприятий, проверено 14 объектов контроля. Все запланированные мероприятия выполнены. 

В отчетном периоде ревизионной комиссией проведены следующие контрольные мероприятия:

1)
Проверка законности и результативности использования средств бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» за 2018-2019 годы, предоставленных в виде субсидий бюджетам поселений в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления поселений по вопросам местного значения и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований-поселений бюджету муниципального образования «Афанасьевское».
2) Совместная с финансовым управлением проверка соблюдения порядка и условий соглашения о предоставлении субсидий бюджету муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на софинансирование части дополнительных расходов на повышение минимального размера оплаты труда и проверка отчетности об исполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) подведомственными учреждениями за 2018 год в Управлении образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».
3) Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Верхнетоемского муниципального района за 2019 год, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности четырех главных администраторов бюджетных средств, а также 8 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований-поселений за 2019 год. 

  Объем проверенных средств составил – 725 миллионов 456 тысяч 900 рублей, в том числе 34958,7 тыс. рублей - это без внешней проверки. По результатам проверок, установлено 184 нарушения на общую сумму 17 миллионов 452 тысячи 500 рублей.

По итогам контрольных мероприятий объектам проверок направлены 2 представления. По результатам внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов направлено 9 заключений. 

Нарушения конкретно по мероприятиям:

Муниципальное образование «Афанасьевское» (далее – Поселение). 

Установлены нарушения порядка и условий предоставления межбюджетных субсидий: 
- принятие мер, в том числе в судебном порядке, по взысканию задолженности по неналоговым платежам, при наличии дебиторской задолженности Поселением не осуществлялось;

- своевременная и в полном объеме оплата коммунальных услуг, отсутствие просроченной задолженности по их оплате Поселением не осуществлялась;

- Поселением превышен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований – поселений на 2019 год, утвержденный постановлением Правительства Архангельской области от 03.03.2016 № 70-пп «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области»;

- осуществление мониторинга структуры и причин образования просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности не осуществлялось;

- отсутствие внутреннего контроля.
Управление образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – Управление образования).
1)
Установлены расхождения отчетных данных.
2)
Отсутствие внутреннего контроля Управлением образования, как учредителем
3)
Информация об исполнении муниципального задания за 2018 год на официальном сайте www.bus.gov.ru пятью учреждениями не размещалась совсем, одним учреждением размещена с нарушением срока. 

4)
Всеми подведомственными образовательными учреждениями допущено неисполнение отдельных показателей муниципального задания, а по четырем подведомственным образовательным учреждениям невыполнение показателей муниципального задания при реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования составило 11374287,22 рублей.
5)
 Выделенная на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий субсидия не возвращена в бюджет района. 

Экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись посредством проведения экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, анализа отчетов об исполнении бюджета. 

В 2020 году ревизионной комиссией проведено 22 экспертно-аналитических мероприятий. По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 13 заключений по проектам решений Собрания депутатов о бюджете, о внесении изменений и дополнений в бюджет, отчетам об исполнении бюджета района и бюджетов поселений. В заключениях отражены замечания по выявленным нарушениям и недостаткам. Практически все замечания, были приняты во внимание, путем внесения поправок в проекты решений. Все проекты решений были рекомендованы ревизионной комиссией к рассмотрению на сессиях. В представительные органы муниципальных образований-поселений направлено 8 заключений по отчетам об исполнении бюджета, в которых также отражены замечания по выявленным нарушениям и недостаткам и даны рекомендации по устранению нарушений. 
Но из года в год нарушения повторяются, рекомендации ревизионной комиссии не выполняются.»
Маскальчук Е.А.: «Были ли применены меры дисциплинарного взыскания к должностным лицам, допустившим нарушения, которые установлены в ходе проверок?»

Борисова: «В ответах на предписания по результатам проверки информация о применении мер дисциплинарного взыскания отсутствует.»
Решили: 
1. Информацию председателя ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» Борисовой И.В. принять к сведению.
2. Управлению образования администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» осуществлять мониторинг деятельности подведомственных образовательных учреждений и контроль за исполнением муниципальных заданий подведомственными образовательными учреждениями.
3. Ревизионной комиссии направить акты проверок за 2020 год в органы полиции для рассмотрения.
Голосовали «единогласно».

По второму вопросу выступила Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», член Совета, с докладом «О мероприятиях по осуществлению финансового контроля за эффективностью расходования бюджетных средств за 2020 год».

Рычкова Г.В.: «На 2020 год финансовым управлением в рамках муниципального финансового контроля запланировано и проведено 5 контрольных мероприятий в форме проверок.

В администрациях Афанасьевского и Двинского сельских поселений проведены проверки целевого использования средств межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета района, в Зеленниковской и Нижнетоемской школах – проверки использования субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания, в администрации района – проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов, связанных с осуществлением перевозок автомобильным и железнодорожным транспортом.

Краткий перечень выявленных нарушений:

- ошибки и нарушения в описание перечня и (или) объема работ (услуг) при заключении договоров подряда и договоров возмездного оказания услуг (особенно в части использования специальных терминов (наименований), предусмотренных ГОСТами, СНиПами и т.п.);

- ошибки и нарушения при оформлении первичных документов (табели учета рабочего времени, приказы об установлении компенсирующих и стимулирующих выплат), отчетности (в частности, отчетность ТОС, оформляемая администрациями поселений, часто содержит ошибки);

- неэффективное расходование средств (в части нерезультативного расходования средств и неэкономного расходования средств);

- нарушение сроков оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, нарушение сроков уплаты обязательных платежей (налог на имущество);

- несоблюдение требований к структуре фондов оплаты труда образовательных учреждений;

- несоблюдение условий соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения в части нарушения порядка расходования предоставленных в виде межбюджетных трансфертов средств.

В отношении нарушений в описании перечня и (или) объема работ (услуг) при заключении договоров подряда следует отметить и положительные моменты. Так по результатам проверки расходования средств межбюджетных трансфертов администрацией МО «Афанасьевское» в 2018 году отмечалось значительное (24 случая) количество таких нарушений (все – при осуществлении дорожной деятельности).

В ходе проведенного в 2020 году аналогичного контрольного мероприятия в администрации МО «Афанасьевское» отмечено значительное снижение таких замечаний (нарушений), свидетельствующее о принятии ею определенных мер по устранению выявленных нарушений.

Краткий обзор некоторых нарушений, допущенных объектами контроля:
1) Нормативными актами в сфере образования предусмотрена дополнительная (сверх тарификации) оплата часов замещения временно отсутствующих по болезни и другим причинам учителей. Замещение отсутствующего учителя может осуществляться другим лицом или самим учителем (после устранения причин его отсутствия). При этом распорядительный документ об оплате дополнительных (разовых) часов должен содержать указание, что основанием для осуществления почасовой оплаты является именно замещение временно отсутствующего по болезни и другим причинам учителя. Сокращение (упрощение) формулировок в приказах не позволяет однозначно установить основание для почасовой оплаты. Так, в Зеленниковской СОШ из оплаченных в 2019 году 367 разовых часов приказы на оплату 272 часов вызвали замечания к формулировкам оснований.

2) Вывод о неэффективном расходовании бюджетных средств сделан в отношении 372,6 тыс. руб., из них:

- 267,1 тыс. руб. в отношении Зеленниковской СОШ, неэффективность выражена в нерезультативном расходовании бюджетных средств, то есть использование выделенных на выполнение муниципального задания средств не привело к достижению запланированного результата (по четырем из одиннадцати показателей муниципальное задание выполнено школой в объеме менее установленного); 

- 105,5 тыс. руб. в отношении администрации муниципального образования «Афанасьевское» – неэффективность выражена в несоблюдении принципа экономности, то есть достижения заданных результатов использованием наименьшего объема средств (в сопоставимых условиях стоимость зимней очистки одного километра дорог на территории Нижнетоемского сельсовета на 29,4% выше, чем на территории Афанасьевского сельсовета).
3) Примерным положением об оплате труда в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» установлены требования к структуре фондов оплаты труда (ограничение доли оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала, ограничение размера стимулирующего фонда как в целом по учреждению так и доли административно-управленческого и вспомогательного персонала).

В нарушение требований Примерного положения:

- в МБОУ «Зеленниковская СОШ» в январе 2019 года на обеспечение окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников направлялось менее 70 процентов фонда оплаты труда (64,4%), в течение года доля стимулирующего фонда административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждения в общем объеме стимулирующего фонда учреждения дважды превысила установленное Примерным положением ограничение (40%), а именно: в январе (50,7%) и октябре (54,4%);

- в МБОУ «Нижнетоемская СОШ» в течение 2019 года доля стимулирующего фонда административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждения в общем объеме стимулирующего фонда учреждения дважды значительно превысила установленное Примерным положением ограничение (40%), а именно: в мае (49,2%) и декабре (85,7%).

4) Администрацией МО «Афанасьевское» в 2019 году осуществлялись отдельные полномочия по решению вопросов местного значения муниципального района (на основании соглашения с администрацией муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»).

В нарушение условий соглашения администрацией поселения в проверяемом периоде произведена индексация (повышение) должностных окладов муниципальных служащих, осуществляющим переданные полномочия. Должностные оклады повышены на 4,3% с 01 октября 2019 года.

Решение об индексации окладов муниципальных служащих, осуществляющих полномочия, принято администрацией поселения при имевшем место превышении норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселения на 2019 год, утвержденного нормативным актом субъекта, что тем более недопустимо. Переплата средств межбюджетного трансферта составила 10,1 тыс. руб. (возвращена в бюджет района)

По выявленным нарушениям приняты меры: направлено предписаний об устранении выявленных нарушений – 2, из них исполнено по срокам - 2, возвращено в бюджет 10,1 тыс. руб.»
Шмонин С.А.: «Нарушений выявляется очень много. На Ваш взгляд есть ли в выявленных нарушениях коррупционная и (или) умышленная составляющая, выявлена ли аффилированность должностных лиц, могут ли стать установленные нарушения основанием для проведения процессуальной проверки? Как объясняют допущенные нарушения работники учреждений?»
Рычкова Г.В.: «Основная причина, по которой допускаются нарушения – невнимательность и незнание требований к оформлению первичных учетных документов. Коррупционной составляющей в установленных нарушениях не усматривается.»

Вьюхина Н.В.: «Есть ли тенденция к уменьшению количества нарушений в образовательных учреждениях?»

Рычкова Г.В.: «В образовательных учреждениях нарушений остается все еще очень много.»
Аверьянов С.П.: «Надо привлекать к ответственности работников, допустивших нарушения, проводить аттестацию их профессиональных знаний по занимаемой должности.»
Решили: 
1. Информацию исполняющей обязанности начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» Рычковой Г.В. принять к сведению.
2. Финансовому управлению администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» направить акты проверок за 2020 год в органы полиции для рассмотрения.
 Голосовали «единогласно».
По третьему вопросу выступила Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации, секретарь Совета, Рычковой Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», с докладом «Об исполнении лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального района, руководителями муниципальных учреждений, законодательства о противодействии коррупции в части предоставления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на официальном сайте администрации.»

Квашнина Т.В.: «В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 2 марта 2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – Сведения). 

В 2021 году муниципальные служащие, должности которых включены в Перечень, утвержденный Постановлением администрации от 09 апреля 2012 года № 6/2 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», и руководители подведомственных учреждений представили сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный 2020 год.

В этом году срок предоставления Сведений за отчетный период 2020 года не был продлен, Сведения представлялись в общеустановленном порядке в срок не позднее 30 апреля 2021 года (Указ Президента РФ от 18 мая 2009 года № 559 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»).

В целях обеспечения полноты и правильности предоставляемых Сведений, исключения (минимизации) оснований для проведения проверок достоверности и полноты сведений о доходах 10 марта 2021 года в администрации Верхнетоемского муниципального района был проведен семинар, направленный на разъяснение правил заполнения сведений о доходах, особенностей их предоставления с применением Методических рекомендаций по вопросам представления сведений о доходах и заполнения соответствующей формы справки в 2021 году (за отчетный 2020 год). Количество лиц, участвующих в мероприятии – 35. 

В администрации сельских поселений, в муниципальные Советы сельских поселений была сделана рассылка методических и презентационных материалов по порядку представления Сведений (исх. от 04.02.2021 года № 01-20/49, от 09.02.2021 года № 01-20/58, от 15.02.2021 года № 01-20/66, от 11.03.2021 года № 01-20/101). Кроме того, до поселений всегда доводится информация о проводимых управлением по вопросам противодействия коррупции администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области семинарах по вопросам представления Сведений (как и другим вопросам в сфере противодействия коррупции) в формате видеоконференцсвязи. 

Депутатам представительного органа Верхнетоемского муниципального района (17 депутатов) информация по вопросам порядка представления Сведений была доведена заместителем руководителя аппарата Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» Молчановой Татьяной Михайловной в течении декларационной кампании в форме индивидуальных бесед и консультаций.

Сведения представили все муниципальные служащие и руководители. 

Всего по Верхнетоемскому муниципальному району представили Сведения 86 муниципальных служащих, с учетом супруг (супругов) и несовершеннолетних детей это 217 Справок, а также 14 руководителей муниципальных учреждений, с учетом членов семьей 36 справок. В том числе по администрации Верхнетоемского муниципального района Сведения представили 47 муниципальных служащих и с учетом сведений членов семьи представлено 121 справка, а также руководители подведомственных учреждений – 4 справки, с учетом членов семьи - 14 справок. 

Все представленные сведения были оформлены с помощью программного обеспечения Справки-БК. Файл для скачивания программы и методические материалы по порядку заполнения Сведений размещены на официальном сайте администрации в разделе «Противодействие коррупции». 

Главы муниципальных образований и депутаты представительных органов представляли сведения о доходах (заявления о несовершении сделок) за отчетный 2020 год губернатору Архангельской области. Глава района, 4 главы поселений, 17 депутатов Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» сведения о доходах предоставили в установленный срок.

По депутатам сельских поселений оперативная информация о соблюдении обязанностей по предоставлению заявлений о несовершении сделок (Сведений) была запрошена в управлении по вопросам противодействия коррупции администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области. Таким образом, из 74 сельских депутатов заявления о несовершении сделок представили 70 депутатов, 3 депутата представили Справки о доходах, один депутат МО «Двинское» заявление о совершение сделок (Справку) не представила. 

В администрации в настоящее время еще не завершена работа по проведению внутреннего анализа сведений о доходах. Срок завершения внутреннего анализа сведений о доходах за 2020 год - 1 декабря 2021 года.
В соответствии с частью 6 статьи 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» сведения о доходах муниципальных служащих размещаются в сети «Интернет» на официальных сайтах органов местного самоуправления в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В целях своевременного размещения Сведений на официальном сайте администрацией было направлено информационное письмо в адрес сельских поселений Верхнетоемского муниципального района, а также в структурные подразделения администрации от 30 апреля 2021 года № 01-20/176, 01-20/177.

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, руководителей учреждений а также в отношении лиц, замещающих, муниципальные должности, (хоть и представляют сведения губернатору) размещены администрацией Верхнетоемского муниципального района на официальном сайте в разделе «Противодействие коррупции» в установленный срок.»
Рычкова Г.В.: «Общее количество муниципальных служащих, представивших сведения о доходах в установленный срок (до 30 апреля) – 10 человек (по штатному расписанию – 10 человек).
Общее количество супругов и несовершеннолетних детей муниципальных служащих, в отношении которых представлены справки о доходах – 17 человек.
Общее количество справок о доходах, в отношении которых проведен внутренний анализ – 27.
Данные сведения переданы в администрацию Верхнетоемского муниципального района для размещения на сайте в установленный срок.
В ходе внутреннего анализа выявлен 1 факт предоставления недостоверных сведений.  Так в сведениях, представленных муниципальным служащим на своего супруга, в 2019 году недостоверно указана сумма по строке «Иные доходы», а именно пенсия по старости. При сравнении суммы дохода за 2020 год с 2019 годом, выяснилось, что увеличение пенсии за год составляет 34268,50 рублей, что является выше роста индексации пенсионных выплат в 2020 году. Муниципальный служащий не преследовал цель умышленного сокрытия части дохода. Она указала недостоверную сумму вследствие неправильного суммирования размера выплат за каждый месяц, т.к. справка из Управления пенсионного фонда не содержала итоговую сумму. 

 По данному факту муниципальным служащим даны письменные пояснения и представлены копии справок из Управления пенсионного фонда России в г. Котлас Архангельской области (межрайонное) за 2019-2020 годы.

Информация по данному факту направлена на рассмотрение комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район».»
 Решили: 
1. Информацию главного специалиста правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района Квашниной Т.В. и исполняющей обязанности начальника финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» Рычковой Г.В. принять к сведению. 

Голосовали «единогласно».
По четвертому вопросу выступила Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района, член Совета, с докладом «Анализ антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»».
Маскальчук Е.А.: «В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) проводится органами, организациями, их должностными лицами, в соответствии с данным Федеральным законом и в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих органов.

 В администрации данный Порядок утвержден постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 13 декабря 2010 года № 19/1.

Антикоррупционная экспертиза проводится правовым отделом администрации. 

Правовым отделом администрации за истекший период 2021 года проведена антикоррупционная экспертиза 84 проектов нормативных правовых актов главы и администрации Верхнетоемского муниципального района и 23 проектов нормативных правовых актов Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район». Выявленные в ходе правовой и антикоррупционной экспертизы коррупциогенные факторы устранялись разработчиками при доработке актов.

Анализ проведенной работы по антикоррупционной экспертизе показал, что основная масса выявляемых коррупциогенных факторов это:  

1) коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, к которым относятся:

отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления определенных действий либо одного из элементов такого порядка (отсутствие определенных процедур и сроков в постановлении о назначении публичных слушаний);

выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органа местного самоуправления (должностных лиц) (применение новых ставок арендной платы, ухудшающее положение арендаторов, на предшествующий дню принятия период);

принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органа местного самоуправления, его должностных лиц при принятии нормативных правовых актов (утверждение положения о добровольных пожарных командах (дружинах) на территории сельского поселения «Верхнетоемское»);

2) коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, таковыми являются:

злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций (отсутствие в изменениях в АР предоставления МУ перечня документов, которые заявитель вправе, а не обязан предоставить).

Помимо администрации антикоррупционную экспертизу осуществляет прокуратура Верхнетоемского района в ходе осуществления своих полномочий в отношении нормативных правовых актов, их проектов по вопросам, касающимся:

1) прав, свобод и обязанностей человека и гражданина;

2) государственной и муниципальной собственности, государственной и муниципальной службы, бюджетного, налогового, таможенного, лесного, водного, земельного, градостроительного, природоохранного законодательства, законодательства о лицензировании, а также законодательства, регулирующего деятельность государственных корпораций, фондов и иных организаций, создаваемых Российской Федерацией на основании федерального закона;

3) социальных гарантий лицам, замещающим (замещавшим) государственные или муниципальные должности, должности государственной или муниципальной службы.

Распоряжением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 16 февраля 2012 года № 11р «О направлении проектов нормативных правовых актов и принятых нормативных правовых актов в прокуратуру Верхнетоемского района» установлен следующий порядок направления проектов НПА в прокуратуру – проект направляется с сопроводительным письмом не позднее семи рабочих дней до дня издания. 

В случае выявления в проекте НПА или в НПА коррупциогенных факторов прокурор в установленный срок направляет требование, которое подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок со дня поступления требования и учитывается в установленном порядке органом, организацией или должностным лицом, которые издали этот акт, в соответствии с их компетенцией. 

Так, за истекший период 2021 года в адрес администрации направлено 3 заключения на проекты постановления администрации об утверждении административных регламентов:

предоставления муниципальной услуги по разъяснению финансовым органом актов о налогах и сборах, в котором выявлено несколько коррупциогенных факторов, в частности - отсутствие или неопределенность сроков, условий и оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органа местного самоуправления. По результатам рассмотрения заключений прокуратуры из проекта правового акта коррупциогенные факторы были исключены;

осуществления муниципального жилищного контроля;

предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельного участка на торгах.  

В отношение последних двух регламентов в связи с выявлением большого количества коррупциогенных факторов и необходимостью доработки проекты правовых актов пока не приняты.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» институты гражданского общества и граждане могут за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

За истекший период 2021 года в адрес администрации заключений независимой антикоррупционной экспертизы не поступало.»
Решили: 

1. Информацию Маскальчук Е.А. принять к сведению.

Голосовали «единогласно».
Председатель Совета




          
                                                 
 
 Н.В. Вьюхина
Секретарь Совета
       



                                           
                       Т.В. Квашнина









