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ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции в

муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район»
	30 сентября 2021 года

11 часов 00 минут
	№ 3
	с. Верхняя Тойма


Присутствуют:
1. Щербакова Н.Л., руководитель аппарата администрации Верхнетоемского муниципального района, заместитель председателя Совета;

2. Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района, секретарь Совета.
Члены Совета:
3. Червонцева А.В., заместитель главы администрации Верхнетоемского муниципального района по социальным вопросам;

4. Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района;
5. Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района;
6. Мужиков Е.Н., председатель Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;

7. Борисова И.В., председатель ревизионной муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
8. Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»;
9. Аверьянов С.П., член Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».
Приглашенные:
1. Назарьина М.В., начальник отдела инфраструктурного развития администрации Верхнетоемского муниципального района;

2. Кузнецова Р.В., заместитель начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства;

3. Вилков Д.Л., прокурор Верхнетоемского района.
Повестка дня:
1. О мерах по эффективному управлению и распоряжению земельными участками и муниципальным имуществом на территории Верхнетоемского муниципального района, об организации работы по взысканию задолженности по арендной плате за 1 полугодие 2021 года.

Докладчики: Назарьина М.В., начальник отдела инфраструктурного развития администрации Верхнетоемского муниципального района,

 Кузнецова Р.В., заместитель начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации Верхнетоемского муниципального района.

2. Практика реализации мероприятий по противодействию коррупции при осуществлении закупок для муниципальных нужд в рамках исполнения Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проблемы правоприменения.

Докладчик: Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района. 

3. О проведении оценки регулирующего воздействия муниципальных нормативных правовых актов в сфере инвестиционной предпринимательской деятельности. 

Докладчик: Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района. 

4. Эффективность осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных учреждений культуры и образования.

Докладчик: Томилова А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования администрации Верхнетоемского муниципального района.

5. Анализ коррупционных рисков в сфере распределения земельных участков и муниципального имущества (проведение торгов на право заключения договоров аренды, купли-продажи и заключение таких договоров в соответствии с законодательством и в порядке, исключающем возможность создания преференций одному из участников торгов).

Докладчик: Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района.
 

Заместитель председателя Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район» (далее – Совет) Щербакова Н.Л. объявила об открытии заседания Совета. На Совете присутствуют 9 из 14 членов Совета. Заседание Совета считается правомочным, если в нем участвуют более половины от общего числа членов Совета. Совет правомочен принимать решения.   

Щербакова Н.Л. объявила об исключении из повестки дня четвертого вопроса «Эффективность осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных учреждений культуры и образования» в связи с отсутствием докладчика Томиловой А.В.
По первому вопросу выступила Назарьина М.В., начальник отдела инфраструктурного развития администрации Верхнетоемского муниципального района, и Кузнецова Р.В., заместитель начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства, с докладом «О мерах по эффективному управлению и распоряжению земельными участками и муниципальным имуществом на территории Верхнетоемского муниципального района, об организации работы по взысканию задолженности по арендной плате за 1 полугодие 2021 года».
Назарьина М.В.: «При выполнении полномочий в сфере земельных отношений и градостроительства отдел инфраструктурного развития (далее – ОИР) нацелен на максимально эффективное использование и распоряжение земельными участками, расположенными в границах Верхнетоемского муниципального района.

Главная задача, поставленная перед отделом, - это увеличение доходности бюджета от поступлений платежей за землю и вовлекаемых в оборот площадей земельных участков. 

Работа по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки ведется в соответствии с Порядком администрирования и построена следующим образом: специалисты ОИР проводят предсудебную претензионную работу и в случае невыполнения выставленных требований формируют пакеты документов для подачи исков в суд о взыскании задолженности. Документы передаются в правовой отдел администрации.

Специалистами ОИР направлено 70 требований о взыскании задолженности, 11 материалов правовым отделом направлено в суд. На сегодняшний день завершается кампания по подготовке и выдаче расчетов арендной платы гражданам, при этом повторно предъявляются требования, в некоторых случаях указывается просьба доплатить недостающие суммы.

Таким образом, за первое полугодие 2021 года суммарная задолженность по договорам аренды земельных участков снизилась с 4,5 млн. руб. на 900 тыс.руб. и составила 3,6 млн.руб.

Мероприятия по муниципальному земельному контролю нацелены на оформление земельных участков и получение в бюджет платежей от их использования. 

За первое полугодие 2021 года специалистами отдела проведены 4 внеплановые проверки в отношении граждан (составлены протоколы об административном правонарушении, касающиеся нарушения ст. 7.1 КоАП РФ «самовольное занятие земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок», выданы предписания (при этом материалы направлены в Котласский межмуниципальный отдел Управления Росреестра).

Также в отношении земельных участков организуются рейдовые осмотры, обследования земельных участков. В случае нарушения земельного законодательства, но при отсутствии фактов и угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, причинения вреда окружающей среде, выдается предостережение о недопустимости нарушения закона. За первые шесть месяцев 2021 года организовано проведение 24 рейдов, выдано 19 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 

Выставлены расчеты за необоснованное обогащение на сумму 450 тыс. руб., в бюджет внесено 200 тыс. руб.

В связи с изложенным, можно сделать вывод о том, что на сегодня перед администрацией Верхнетоемского муниципального района в лице ОИР приоритетными становятся вопросы по увеличению источников поступления платежей от пользования земельными участками. 

Так, начата совместная работа с Управлением Росреестра и налоговой инспекцией по проекту «Наполнение Единого государственного реестра недвижимости необходимыми сведениями». 

Также ОИР начаты подготовительные мероприятия к проведению комплексных кадастровых работ – кадастровые работы в отношении двух кадастровых кварталов в с. Верхняя Тойма по подготовке проектов межевания на земельные участки под многоквартирные дома, на кадастровый учет будет поставлено 60 земельных участков.»
Кузнецова Р.В. «Оценка эффективности использования имущества проводится по результатам контрольных мероприятий в соответствии с Методикой оценки эффективности использования объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 10 апреля 2019 года № 3/1, и направленной на выявление неэффективно используемого муниципального имущества казны и недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями, в целях выявления неиспользуемого недвижимого имущества и вовлечения его в хозяйственный оборот и (или) выявления недвижимого имущества, не эффективно используемого и используемого не по назначению. 

Проведение контрольных мероприятий в целях выявления неэффективно используемого муниципального имущества предполагает:

- установление фактического наличия имущества, уточнение его характеристик; 

- визуальное определение технического состояния имущества и установление принципиальной возможности его дальнейшей эксплуатации, установление фактически используемой/неиспользуемой площади объекта;

- принятие мер, направленных на повышение эффективности использования указанного имущества.

Из представленных бюджетными учреждениями сведений за 2020 год по состоянию на 01января 2021 года:

- закреплены за бюджетными учреждениями 128 объектов недвижимого имущества общей площадью 77 782,9 кв.м.;

- используемая для оказания услуг в соответствии с муниципальным заданием 75441,1 кв.м.;

- переданное в безвозмездное пользование 278,9 кв.м.;
- площадь, переданная в аренду 65,9 кв.м.;
- не используются и подлежат списанию в связи с полным износом и отсутствия надобности 8 объектов площадью 1997,0 кв.м..
Износ недвижимого имущества составляет в среднем 82%.

В казне Верхнетоемского муниципального района находятся 2604 объектов недвижимого имущества, в том числе муниципальный жилищный фонд 2229 жилых помещений.
Не эффективно используются 38 объектов недвижимости – нежилые здания. Из них следует списать 12 объектов.

Выполнены кадастровые работы в 2020 году на 39 объектов. Оформлено право собственности на 60 объектов, в том числе по решению суда на 16 жилых помещений и 4 нежилых здания.

При проведении контрольных мероприятий выявлено 25 пожарных водоемов (резервуаров) и 1 квартира, которые не имеют собственников или на которые собственники отказались. На основании акта данные объекты включены в реестр выявленного бесхозяйного имущества. На квартиру по решению суда оформлено право собственности, на резервуары планируем оформление права до конца 2021 года.

Передано по договору аренды 17 помещений общей площадью 3511,05 кв.м., 26 объектов коммунальной инфраструктуры, 5 объектов электросетевого хозяйства, 1 транспорт.

По результатам торгов в 2020 году заключен один договор аренды, за 1 полугодие 2021 года по результатом торгов заключены 2 договора аренды, в том числе один объект, который был включен в перечень муниципального имущества объектов недвижимости в части оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

По состоянию на 01 октября 2021 года действует 25 договоров аренды.

Сумма задолженности на 01 января 2021 года составила 1 627 380,05 рублей.
Начислено за 9 месяцев 1 951 477,45 рублей.

Долг на 01 октября 2021 года 1 209 910,62 рублей.

Требования о погашении задолженности направляются всем должникам      регулярно. Выставлено за период январь – сентябрь 2021 года 15 требований на сумму 70305,40 рублей, поступило в бюджет по требованиям 25143,52 рубля.
По 1 иску, поданному в судебный участок № 2 Красноборского районного суда Архангельской области, вынесено удовлетворительное решение о взыскании задолженности на сумму 15646,29 рублей. Исполнительный лист направлен в службу судебных приставов. По данному исполнительному листу поступило в бюджет 2000,00 рублей.
 Также администрация обращалась в Арбитражный суд Архангельской области с заявлениями о взыскании задолженности. По 6-и искам вынесены удовлетворительные решения:   
- ООО «Водоканал-Свага» по 2-м договорам (повторно 3 заявления в 2020 году) на сумму 193804,33 рублей;

- ОАО «Архоблэнерго» 2 заявления по 2 договорам на сумму 179 879,43 рублей;

- ООО «Кристалл» 1 заявление на сумму 14 478,83 рубля. 
Исполнительные листы также направлены в службу судебных приставов.

 
Планируется списать до конца текущего года безнадежную к взысканию задолженность по платежам в бюджет по арендной плате за пользование муниципальным имуществом в сумме 7631,02 рублей.


В соответствии с Указом Губернатора Архангельской области от 17 марта 2020 года № 28-у «О введении на территории Архангельской области режима повышенной готовности для органов управления и сил Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и мерах по противодействию распространению на территории Архангельской области новой коронавирусной инфекции (COVID-2019)» в администрацию обратились с заявлением на отсрочку платежей по арендной плате 2 арендатора. Заключены дополнительные соглашения, выпадающие неналоговые доходы от использования муниципального имущества за 6 месяцев 2021 года составляют 174 342,00 рубля. Поскольку изменений в вышеназванный Указ нет, то с апреля по декабрь сумма составит 261 513,00 рублей.

В 2021 году продан одни объект (здание трансформаторной подстанции с оборудованием в с. Вознесенское), который был включен в программу приватизации, на сумму 307 472,00 рублей.»
Рычкова Г.В. «Отслеживаете ли вы поступления в бюджет по двум арендаторам, которым предоставлена отсрочка, платят ли они согласно графика? Когда установлены сроки платежей?»
Кузнецова Р.В.: «Да отслеживаем, оплата производится согласно графика. Сроки платежей установлены 10 числа месяца, следующего за расчетным. Сентябрьские платежи поступили в бюджет.»

Решили: 
Информацию начальника отдела инфраструктурного развития администрации Верхнетоемского муниципального района Назарьиной М.В. и заместителя начальника отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации Верхнетоемского муниципального района Кузнецовой Р.В. принять к сведению.
Голосовали «единогласно».

По второму вопросу выступила Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района, член Совета, с докладом «Практика реализации мероприятий по противодействию коррупции при осуществлении закупок для муниципальных нужд в рамках исполнения Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проблемы правоприменения».

По рассматриваемому вопросу вниманию членов Совета докладчиком представлен презентационный материал.
Карпунина О.М.: «Законодательство о контрактной системе в сфере закупок прямо направлено на исключение коррупционной составляющей в закупочной деятельности организации.

1. Одной из эффективных мер противодействия коррупции является информационная прозрачность на всех этапах закупочной деятельности:

доступность правовых актов и вспомогательных документов (методик, инструкций), устанавливающих общие правила закупок;

обеспечение открытого доступа к информации, которая создается в процессе осуществления закупок;
открытый характер сведений о результатах исполнения договоров и выплатах, осуществленных по ним.

2. Еще одним методом противодействия коррупции является эффективный регулятор условий участия в закупках - это четкий перечень требований к участникам закупок по предоставлению документов, для исключения ограничения участников.

3. Эффективным техническим методом противодействия коррупции является проведение электронных аукционов -  участники закупок не могут договориться о результате торгов.

4. При участии в закупках подрядчики (поставщики, исполнители) обязаны подать декларацию об отсутствии конфликта интересов (об отсутствии родственных связей с заказчиком и членами комиссии). За период действия комиссии администрации, случаев участия в закупках на стороне поставщиков (подрядчиков, исполнителей) близких родственников муниципальных служащих не выявлено.

И это далеко не все механизмы противодействия коррупции, заложенные в Закон о закупках.

Закон о закупках не ограничивает и внутреннюю деятельность заказчиков. Администрация района планирует создать эффективную систему правил, подробно регламентирующих действия участвующих на всех этапах закупки служащих, в той или иной ситуации и прописать четкие механизмы контроля за точным соблюдением этих правил.

Экономическим отделом администрации для обеспечения муниципальных нужд за 9 месяцев 2021 года было проведено 66 конкурентных процедур. (55 – район и 11 по муниципальному образованию «Верхнетоемское»). Объем закупок составил около 63 млн. рублей.

 Экономия бюджетных средств по результатам проведенных конкурентных процедур составила около 3,5 млн. рублей (5,5 %).
65 процедур проведено в виде аукциона и 1 процедура в виде открытого конкурса.

В 2021 году на действия администрации, как заказчика, при проведении электронного аукциона на выполнение работ по устройству временного объездного моста через р. Сефтра была подана жалоба ООО «Фокус» в управление федеральной антимонопольной службы по Архангельской области, жалоба заключалась в том, что в составе документации не размещен график выполнения строительно-монтажных работ. Рассмотрев материалы дела управление ФАС АО доводы заявителя признал необоснованными.

В 2021 году также было одно представление прокуратуры об устранении нарушений закона в сфере осуществления закупок. Из представления следует, что администрацией района нарушены сроки размещения в единой информационной системе (далее - ЕИС) информации об исполнении контрактов и сроки внесения изменений к информации о заключенном муниципальном контракте.

Это связано с тем, что документы по исполнению контрактов поступают позже, чем указанная на них дата, в связи с чем и размещаются не в срок.

Федеральным законом от 2 июля 2021 года № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены оптимизационные изменения в Федеральный закон № 44-ФЗ, почти половина норм Закона претерпела те или иные изменения, которые в большей части вступают в силу с 1 января 2022 года, за исключением отдельных положений, для которых предусмотрены иные переходные периоды (это 80 версия 44-ФЗ).»
Вилков Д.Л.: «Администрации следует активнее проводить работу по доведению до граждан и организаций порядка направления жалоб, освещения результатов работы в средствах массовой информации.»

Решили: 
1. Информацию начальника экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района Карпуниной О.М. принять к сведению.
2. Рекомендовать экономическому отделу администрации Верхнетоемского муниципального района размещать информацию о деятельности администрации в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг в средствах массовой информации. 
Голосовали «единогласно».
По третьему вопросу выступила Карпунина О.М., начальник экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района, член Совета, с докладом «О проведении оценки регулирующего воздействия муниципальных нормативных правовых актов в сфере инвестиционной предпринимательской деятельности».
По рассматриваемому вопросу вниманию членов Совета докладчиком представлен презентационный материал.
Карпунина О.М.: «В 2021 году проведена оценка регулирующего воздействия в отношении проекта постановления администрации «О внесении изменений в  постановление администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 05 сентября 2019 года №15/2» (в данном проекте постановления определены границы прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью менее 50 квадратных метров, - 15 метров от внешней стороны многоквартирного дома).

Участниками публичных консультаций по проекту стало 2 человека. Предложений от участников консультаций не поступало. Справка о результатах публичных консультаций по проекту и заключение об оценке регулирующего воздействия по проекту размещены на сайте администрации.

Экспертиза муниципальных нормативных правовых актов Верхнетоемского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, проводилась в соответствии с планом проведения экспертизы. 

Экспертиза проведена в отношении постановления администрации Верхнетоемского муниципального района от 19 августа 2020 года № 3/8 «Об оказании имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Предложений от участников консультаций не поступало. Справка о результатах публичных консультаций и заключение об экспертизе размещены на сайте администрации.

В настоящее время проводится экспертиза по постановлению администрации Верхнетоемского муниципального района от 19 августа 2020 года № 3/8 «О внесении изменения в перечень муниципального имущества   Верхнетоемского муниципального района, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), которое используется в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также может быть отчуждено на возмездной основе в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от  22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в случаях, указанных в подпунктах 6, 8 и 9 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации».»
 Решили: 
Информацию начальника экономического отдела администрации Верхнетоемского муниципального района Карпуниной О.М. принять к сведению.
Голосовали «единогласно».
По четвертому вопросу выступила Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального района, секретарь Совета с докладом «Анализ коррупционных рисков в сфере распределения земельных участков и муниципального имущества (проведение торгов на право заключения договоров аренды, купли-продажи и заключение таких договоров в соответствии с законодательством и в порядке, исключающем возможность создания преференций одному из участников торгов)».
По рассматриваемому вопросу вниманию членов Совета докладчиком представлен презентационный материал.
Квашнина Т.В.: «Правовым отделом администрации проведен анализ коррупционных рисков в сфере распределения земельных участков и муниципального имущества.


Что такое коррупционные риски: 

- это обстоятельства, факторы и явления, возникающие в процессе функционирования администрации и осуществления служебной деятельности сотрудников, создающие ситуацию возможного совершения коррупционного правонарушения; 

- это вероятность (возможность) проявлений коррупции и наступления неблагоприятных последствий, вызванных ими.

Иными словами коррупционные риски — это возможность совершения служащим администрации, а также иными лицами от имени или в интересах администрации коррупционного правонарушения.

Анализ коррупционного риска – это процесс понимания природы коррупционного риска и возможностей для его реализации посредством 1) выявления наиболее вероятных способов совершения коррупционного правонарушения при реализации муниципальных услуг (т. е. выявление «коррупционных схем») и 2) определения должностей или полномочий, критически важных для реализации каждой «коррупционной схемы».

Оценка коррупционных рисков позволила определить те процессы и операции в деятельности администрации, при реализации которых наиболее высока вероятность совершения служащими коррупционных правонарушений в целях получения личной выгоды.

Процедура оценки коррупционных рисков состоит из нескольких последовательных этапов: 

1.
Определение перечня функций при реализации которых наиболее вероятно возникновение коррупции (далее коррупционно-опасные функции).

2.
Формирование перечня должностей, связанных с высоким коррупционным риском.

3.
Идентификация типовых ситуаций, возникающих при реализации коррупционно-опасных функций.

4.
Разработка карты коррупционных рисков.

5.
Проведение мероприятий по управлению коррупционными рисками, направленные на минимизацию (устранение) коррупционных рисков.

6.
Рассмотрение вопросов, связанных с проведением оценки коррупционных рисков.

1 этап: Определение перечня функций при реализации которых наиболее вероятно возникновение коррупции (далее коррупционно-опасные функции).

К коррупционно-опасным функциям относится осуществление функций по контролю за использованием муниципальным имуществом и земельными участками, управлением муниципальным имуществом, оказанием муниципальных услуг в сфере предоставления прав пользования муниципальным имуществом и земельными участками.

2 этап: Формирование перечня должностей, связанных с высоким коррупционным риском.

На данном этапе определены должности, которые связанны с высоким коррупционным риском в сфере распределения земельных участков и муниципального имущества. 

Это начальники отделов, заместители начальников отделов и главные специалисты отдела жилищно-коммунального хозяйства и отдела инфраструктурного развития.

Определены признаки, характеризующие коррупционное поведение должностного лица при осуществлении коррупционно-опасных функций:

необоснованное затягивание решения вопроса сверх установленных сроков при принятии решений, связанных с реализацией прав граждан или юридических лиц;

решение вопроса во внеочередном порядке в отношении отдельного физического или юридического лица при наличии значительного числа очередных обращений;

использование своих служебных полномочий при решении личных вопросов, связанных с удовлетворением материальных потребностей должностного лица либо его родственников;

оказание предпочтения физическим лицам, индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам в предоставлении публичных услуг, 

а также содействие в осуществлении предпринимательской деятельности;

использование в личных или групповых интересах информации, полученной при выполнении служебных обязанностей, если такая информация не подлежит официальному распространению;

требование от физических и юридических лиц информации и документов, представление которой не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

бездействие в случаях, требующих принятия решений в соответствии 

со служебными обязанностями;

получение должностным лицом, его супругой (супругом), близкими родственниками необоснованно предоставленного муниципального имущества.

3 этап: Идентификация типовых ситуаций, возникающих при реализации коррупционно-опасных функций.

Как результат, при идентификации (сравнении) типовых ситуаций, возникающих при реализации коррупционно-опасных функций, и должностей в администрации, исполнение обязанностей по которым предполагает участие муниципального служащего в реализации коррупционно-опасных функций, определены следующие типовые ситуации, события и обстоятельства, которые могут повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение муниципальным служащим должностных (служебных) обязанностей:

- подготовка проекта незаконного отказа включения гражданина в реестр на бесплатное предоставление земельного участка;

- незаконное предоставление либо отказ в бесплатном предоставлении земельного участка;

- необоснованное включение в реестр либо продвижение по реестру, либо исключение из реестра гражданина на бесплатное предоставление земельного участка;

- предоставление преимуществ отдельным участникам торгов путем разглашения конфиденциальной информации об иных участниках торгов;

- подготовка незаконных проектов решений об утверждении схемы расположения земельных участков на кадастровой карте территории;

- незаконное предоставление в аренду или в собственность земельных участков;

- незаконный отказ в предоставлении в аренду или в собственность земельных участков;

- подготовка незаконных отказов в рассмотрении заявлений либо необоснованная подготовка договора аренды или купли-продажи земельного участка;

- принятие незаконного решения о постановке на учет, либо об отказе в постановке на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях;

- выдача (направление) заявителю незаконного разрешения (согласия) на вселение в жилое помещение муниципального жилищного фонда других граждан в качестве членов семьи, проживающих совместно с заявителем, либо отказа в предоставлении муниципальной услуги;

- выдача заявителю незаконного проекта договора передачи гражданами в муниципальную собственность приватизированного жилого помещения, либо решения об отказе в принятии в муниципальную собственность приватизированного жилого помещения; 

- выдача заявителю незаконного проекта договора передачи жилого помещения в собственность (приватизации), либо уведомление об отказе в предоставлении муниципальной услуги.

Результаты идентификации занесены в карту коррупционных рисков.
5 этап. Проведение мероприятий по управлению коррупционными рисками, направленные на минимизацию (устранение) коррупционных рисков

Мероприятия по управлению коррупционными рисками, направленные на минимизацию (устранение) коррупционных рисков, можно подразделить на правовые и организационные.

Правовые мероприятия по управлению коррупционными рисками включают в себя разработку и принятие локальных нормативных актов, устанавливающих порядок исполнения функций, включенных в перечень коррупционно-опасных функций. 

Минимизация коррупционных рисков может быть достигнута путем регламентации административных процедур исполнения соответствующей коррупционно-опасной функции.

Регламентация административных процедур позволит снизить степень угрозы возникновения коррупции в связи со следующим:

- значительно уменьшается риск отклонения должностного лица при реализации должностных полномочий от достижения закрепленной цели возникших правоотношений; 

- снижается степень усмотрения должностных лиц при принятии управленческих решений; 

- создаются условия для осуществления надлежащего контроля за процессом принятия управленческих решений, что при необходимости позволяет корректировать ошибочные решения не дожидаясь развития конфликтной ситуации; 

- обеспечивается единообразное осуществление функций должностными лицами различных федеральных государственных органов, государственных корпораций (государственной компании);

-  создается гласная, открытая модель реализации коррупционно-опасной функции.

При этом дробление административных процедур на дополнительные стадии с их закреплением за независимыми друг от друга должностными лицами позволит обеспечить взаимный контроль.

Организационные мероприятия по управлению коррупционными рисками включают в себя: 

- изменение порядка исполнения функции, включенной в перечень коррупционно-опасных функций (передача функции приема документов на оказание муниципальной услуги в МФЦ);

- антикоррупционное обучение, просвещение и переподготовка служащих, замещающих должности в администрации, исполнение обязанностей по которым предполагает участие служащего в реализации функций, включенных в перечень коррупционно-опасных.

 - внедрение систем электронного взаимодействия с гражданами и организациями; 

- осуществление внутреннего контроля за исполнением служащими администрации своих обязанностей (проверочные мероприятия на основании поступившей жалобы о проявлениях коррупции); 

- соблюдение сроков и порядка предоставления муниципальных услуг; 

- использование видео- и звукозаписывающих устройств в местах приема граждан и представителей организаций, а также иные меры.

6 этап. Рассмотрение вопросов, связанных с проведением оценки коррупционных рисков

Вопросы, связанные с проведением оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций администрации, корректировкой перечней должностей администрации, замещение которых связано с коррупционными рисками, целесообразно рассматривать не реже одного раза в год.»
Решили: 


Информацию Квашниной Т.В. принять к сведению.
Голосовали «единогласно».
Заместитель председателя Совета




                       
                     Н.Л. Щербакова
Секретарь Совета
       



                                           
                          Т.В. Квашнина
