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ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции 
в Верхнетоемском муниципальном округе
	30 июня 2022 года

11 часов 00 минут
	№ 2
	с. Верхняя Тойма


Присутствовали:
1. Деснев И.Н., заместитель главы администрации – руководитель аппарата администрации Верхнетоемского муниципального округа, заместитель председателя Совета;

2. Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа, секретарь Совета.
Члены Совета:
3. Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа;

4. Бараханов Р.Я., начальник отдела организационной и кадровой работы администрации Верхнетоемского муниципального округа;

5. Борисова И.В., председатель Контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа;
6. Рычкова Г.В., исполняющий обязанности начальника Финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального округа;

7. Аверьянов С.П., член Общественного совета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».
Приглашенные:
8. Томилова А.В., исполняющий обязанности начальника Управления образования Верхнетоемского муниципального округа, докладчик;
9. Вагнер О.В., начальник Управления культуры, туризма, спорта и молодежной политики, докладчик;

10. Моисеев И.В., помощник прокурора Верхнетоемского района.

Повестка дня:
1 Об эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля и о результатах ревизий и проверок по соблюдению бюджетного законодательства в 2021 году.

Докладчик: Борисова И.В., председатель контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа. 

2. О мероприятиях по осуществлению финансового контроля за эффективностью расходования бюджетных средств за 2021 год.

Докладчик: Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального округа.

3. Об исполнении лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального округа, руководителями муниципальных учреждений, законодательства о противодействии коррупции в части предоставления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на официальном сайте администрации.

Докладчики: Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа,

Томилова А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования Верхнетоемского муниципального округа,

Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального округа,

Вагнер О.В., начальник Управления культуры, туризма, спорта и молодежной политики администрации Верхнетоемского муниципального округа.
4. Анализ антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».

Докладчик: Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа.
 

Заместитель председателя Совета по противодействию коррупции в Верхнетоемском муниципальном округе (далее – Совет) Деснев И.Н. объявил об открытии заседания Совета. На Совете присутствуют 7 из 13 членов Совета. Заседание Совета считается правомочным, если в нем участвуют более половины от общего числа членов Совета. Совет правомочен принимать решения.   
По первому вопросу выступила Борисова И.В., председатель контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа, член Совета с докладом «Об эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля и о результатах ревизий и проверок по соблюдению бюджетного законодательства в 2021 году».

Борисова И.В.: «В 2021 году ревизионной комиссией осуществлялся внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Все мероприятия проводились в соответствии с планом работы на год. Всего в 2021 году проведено 32 мероприятия, из них: 12 контрольных и 20 экспертно-аналитических, проверено 14 объектов контроля. 

Ревизионной комиссией проведены следующие контрольные мероприятия:

проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности администрации муниципального образования «Горковское» за 2020 год; 

проверка правильности отражения в бюджетном учете материальных запасов, полученных безвозмездно в 2019 году в администрации Двинского сельского поселения;

проверка кассовых расходов по обустройству спортивного комплекса «Юбилейный» за 2019-2020 годы в администрации Двинского сельского поселения;

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Верхнетоемского муниципального района за 2020 год, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности четырех главных администраторов бюджетных средств, а также 8 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований-поселений за 2020 год. 

  Объем проверенных средств составил – 785649,7 тыс. руб. По результатам проверок, установлено 462 нарушения на общую сумму 11147,9 тыс.руб.

По итогам контрольных мероприятий объектам проверок направлено 3 акта, 2 информационных письма, а также внесено 1 представление об устранении нарушений и возврате средств, использованных не по целевому назначению, в бюджет района. Отчеты по результатам контрольных мероприятий направлены в Собрание депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» и главе Верхнетоемского муниципального района. По результатам внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов направлено 9 заключений.

Наибольшая часть нарушений установлена при проверке администрации муниципального образования «Горковское» (346 нарушений на общую сумму 10425,1 тыс. руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 94,6 тыс. руб.-  это областная субвенция на осуществление полномочий по воинскому учету).

 Это нарушения Бюджетного и Трудового  кодексов,  Федерального закона «О бухгалтерском учете», Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, приказов Минфина РФ  № 52н, 157н, 162н, 191н, 209н, 274н,  Указаний Банка России о порядке ведения кассовых операций, распоряжения Минтранса России о Нормах расхода топлив и смазочных материалов, закона Архангельской области «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» и Положения о денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования «Горковское». 

Главе муниципального образования «Горковское» внесено представление с требованиями возврата в бюджет сумм, использованных не по целевому назначению. Возвращено в бюджет - 9,5 тыс. руб.

Экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись посредством проведения экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, анализа отчетов об исполнении бюджета. 

В 2021 году ревизионной комиссией проведено 20 экспертно-аналитических мероприятий. По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 20 заключений по проектам решений Собрания депутатов о бюджете, о внесении изменений и дополнений в бюджет, отчетам об исполнении бюджета района и бюджетов поселений. В заключениях отражены замечания по выявленным нарушениям и недостаткам. Практически все замечания, были приняты во внимание, путем внесения поправок в проекты решений. Все проекты решений были рекомендованы ревизионной комиссией к рассмотрению на сессиях.»

Маскальчук Е.А.: «Направлялись ли материалы проверок в правоохранительные органы?»

Борисова И.В.: «Да, материалы проверок были направлены в правоохранительные органы.» 

Решили: 

Информацию председателя контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа Борисовой И.В. принять к сведению.

Голосовали: «единогласно».

По второму вопросу выступила Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального округа, член Совета, с докладом «О мероприятиях по осуществлению финансового контроля за эффективностью расходования бюджетных средств за 2021 год».

Рычкова Г.В.: «В 2021 году финансовым управлением в рамках муниципального финансового контроля проведено 5 контрольных мероприятий в форме проверок. В Афанасьевской средней школе, библиотеке и школе искусств проверялось использование средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания, в администрации Пучужского сельского поселения – целевое использование средств межбюджетных трансфертов (предоставленных из бюджета района), а в Горковской средней школе – использование нефинансовых активов.

Вопросы эффективности расходования средств районного бюджета обязательно затрагиваются при проведении контрольных мероприятий. Установленный Бюджетным кодексом принцип эффективности использования средств (бюджета) требует, чтобы участники бюджетного процесса в рамках своих полномочий стремились к достижению наилучших результатов с использованием наименьшего объема средств.

Этот же основополагающий принцип должен соблюдаться бюджетными (и автономными) учреждениями, хотя они и не отнесены Бюджетным кодексом к участникам бюджетного процесса.

На практике несоблюдение принципа эффективности использования средств выражается в двух основных видах нарушений:

1) нерезультативное расходование – использование выделенных средств не привело к достижению запланированного результата (либо частичному достижению результата);

2) непродуктивное расходование – результат достигнут, но с превышением фактических расходов над плановыми (нормативными), в том числе в части соотношения между фактическими затратами и результатами текущего года с аналогичными соотношениями предыдущего периода или в сравнении с соотношениями затрат и результатов в других учреждениях той же отрасли.

Важное значение имеет также экономичность, то есть достижение результата с наименьшими затратами или достижение максимально возможных результатов при фиксированном объеме выделенных средств, однако данный параметр эффективности трудно поддается оценке в ходе проверок. К тому же некоторые участники бюджетного процесса и учреждения еще на этапе планирования мероприятий и составления бюджетных и иных смет стремятся напротив, учесть (заявить) максимальную потребность в средствах. При осуществлении контрольной деятельности финансовым управлением неоднократно отмечалось, что, например, главными распорядителями не поощряется возврат учреждениями остатков средств от проведения мероприятий а, напротив, приветствуется полное расходование сэкономленных средств, даже если этого можно было избежать.

Для муниципальных учреждений характерны все виды неэффективности, однако если нерезультативное расходование как правило, находит отражение в отчетности (в большинстве случаев это невыполнение отдельных показателей муниципального задания без соответствующего уменьшения размера субсидии), то непродуктивное расходование носит скрытый характер. В отношении него наиболее подвержено выявлению расходование материальных запасов сверх установленных норм (для муниципальных учреждений чаще всего это превышение норм расхода топлива, например в Горковской СОШ в сентябре 2019 года автобусом ГАЗ-322173 норма расхода топлива превышена на 6,6% (фактический расход бензина 297 литров при нормативном расходе 278,5 литра, в стоимостном выражении перерасход на сумму 760,14 руб.). Однако нельзя не отметить, что перерасход ГСМ может быть вызван и объективными причинами (состояние дорог, снежные заносы, износ и т.д.).  

По результатам пяти контрольных мероприятий вывод о неэффективном расходовании средств сделан в отношении 469,1 тыс. руб., в том числе:

- 394,7 тыс. руб. в отношении Афанасьевской СОШ (0,7% от общего объема субсидии на муниципальное задание в 2019 году), неэффективность выражена в нерезультативном расходовании средств субсидии (муниципальное задание выполнено школой в объеме менее установленного по трем из шестнадцати показателей);

- 74,3 тыс. руб. в отношении МБУ «Верхнетоемская БС» (0,4% от общего объема субсидии на муниципальное задание в 2019 году), неэффективность выражена в нерезультативном расходовании средств субсидии (муниципальное задание выполнено школой в объеме менее установленного по двум из десяти показателей);

Отсутствие разумной (либо ожидаемой) экономии также является разновидностью неэффективного расходования средств. Наиболее показательным в этом плане выглядит нарушение, допущенное в 2019 школой искусств (МБОУ ДО «Школа искусств №25»). Учреждением в 2019 году была разработана и с 01 сентября 2019 года включена в учебный план новая дисциплина («Основы декоративно-прикладного искусства»), что естественно, повлекло расходы на оплату труда преподавателя. Учебная дисциплина включена в план без увеличения (изменения) показателей муниципального задания (то есть фактически без согласия учредителя), однако расходы на реализацию программы осуществлялись за счет средств субсидии на его выполнение, что повлекло нарушение статьи 78.1 БК РФ, согласно которой за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания могут финансироваться только расходы на его выполнение. Необоснованное увеличение расходов за счет средств субсидии составило 186,8 тыс. руб. 

Помимо неэффективного расходования средств в ходе контрольных мероприятий выявлялись также нарушение требования к структуре фондов оплаты труда: в части максимального размера стимулирующего фонда (Афанасьевская СОШ), соотношения среднемесячной заработной платы руководителя и заместителя руководителя, а также главного бухгалтера (библиотека), отсутствие объектов благоустройства в учете (администрация МО «Пучужское»), отнесение работ по капитальному ремонту дороги к благоустройству (администрация МО «Пучужское», администрация района), отсутствие обязательной регистрации объектов недвижимости (Горковская СОШ), нарушения в учете материальных запасов (необоснованное сокращения наименований, не указание категории, сорта, единиц измерения и тп.) (Горковская СОШ). 

 В обобщение результатов следует отметить необходимость более полного контроля учредителя над плановыми и фактическими показателями муниципального задания, особенно в части изменений, влекущих изменение штатной численности, объема и структуры фонда оплаты труда. Также неизученным остается вопрос обоснованности роста расходов при сокращении показателей (обучающихся, количества мероприятий и т.п.).

Необходимо установление ограничений подведомственным учреждениям на увеличение штатной численности, площадей, объема материальных запасов при одновременном сокращении (не увеличении) количества обучающихся и иных показателей деятельности.»
Маскальчук Е.А.: «Была ли данные рекомендации по результатам проведенных проверок направлены учредителям муниципальных учреждений?»
Рычкова Г.В.: «Нет.»

Аверьянов С.П.: «Была дана руководителям возможность на объяснение причин по выявленным нарушениям? Предоставлены ли объяснительные?»
Рычкова Г.В.: «Руководителям проверяемых учреждений дается время на рассмотрение и предоставление разногласий и пояснений по выявленным нарушениям. Пояснений с указанием причин нарушений от них не поступало.»

Томилова А.В.: «Почему Управление образование не уведомлено о результатах проведенных проверок, нам ничего по выявленным нарушениям ничего не известно.»
Рычкова Г.В.: «Проверки проводились в соответствии с утвержденным годовым планом и данная информация должна была быть Вам известна.»
Решили: 

1. Информацию исполняющего обязанности начальника Финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального округа Рычковой Г.В. принять к сведению.

2. Финансовому управлению администрации Верхнетоемского муниципального округа направить результаты проведенных контрольных мероприятий учредителям проверенных муниципальных учреждений.  
3. Управлению образования Верхнетоемского муниципального округа предусмотреть комплекс мер организационного, правового характера в целях усиления контроля за деятельностью подведомственных муниципальных образовательных учреждений, в том числе и в отношении сокращения объемов материальных затрат, объемов обслуживаемых площадей, штатной численности и объемов муниципального задания в связи с ежегодным уменьшением количества обучающихся. 

4. Информацию о принятых Управлением образования Верхнетоемского муниципального округа мерах заслушать на заседании Совета в 4 квартале 2022 года.
Голосовали «единогласно».

По третьему вопросу выступили Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа, секретарь Совета, Томилова А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования Верхнетоемского муниципального округа, Рычкова Г.В., исполняющая обязанности начальника Финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального округа, член Совета, Вагнер О.В., начальник Управления культуры, туризма, спорта и молодежной политики, с информацией «Об исполнении лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального округа, руководителями муниципальных учреждений, законодательства о противодействии коррупции в части предоставления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на официальном сайте администрации.».

Квашнина Т.В.: «В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – Сведения). 

Перечень должностей муниципальной службы в администрации Верхнетоемского муниципального округа при назначении на которые и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять Сведения утвержден постановлением главы Верхнетоемского муниципального округа от 28 декабря 2021 года № 6/1 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции».

В 2022 году муниципальные служащие администрации, должности которых включены в настоящий Перечень, представили Сведения о доходах за отчетный 2021 год.

В целях обеспечения полноты и правильности предоставляемых Сведений, исключения и минимизации ошибок при заполнении справок о доходах вопрос порядка предоставления Сведений муниципальными служащими и кандидатами на должности муниципальной службы был включен в мероприятия, приуроченные к Международному дню борьбы с коррупцией 9 декабря 2021 года. Количество лиц, участвующих в мероприятии – 54 (с учетом Финансового управления и Управления образования).

Методические рекомендации, Новеллы по порядку заполнения сведений о доходах, а также ссылка для скачивания программного обеспечения «Справки БК» были размещены 30 декабря 2021 года на официальном сайте администрации в разделе «Противодействие коррупции» - подраздел «Методические материалы». Также вышеуказанные материалы размещены в сетевой папке «Противодействие коррупции».

Кроме того, письмом от 04 февраля 2022 года № 01-20/33, № 01-20/34 «О направлении Методических рекомендаций по вопросам представления сведений о доходах в 2022 году (за отчетный 2021 год)» Методические материалы и Новеллы направлены в адрес Финансового управления, Управления образования, Собрания депутатов и руководителей муниципальных учреждений культуры. 

Также в целях оказания помощи муниципальным служащим письмом от 10 февраля 2022 года № 01-20/42 «О направлении презентационных материалов и о проведении обучающих семинаров» администрация направила в адрес отраслевых органов администрации, в Собрание депутатов и руководителям муниципальных учреждений культуры актуальный презентационный материал «Предоставление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в 2022 году (за отчетный 2021 год)», подготовленный Управлением противодействия коррупции администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области с учетом обновленных Методических рекомендаций.

Для депутатов Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа (16 депутатов) 18 февраля 2022 года после окончания 6 сессии Собрания депутатов проведено мероприятие по порядку заполнения Сведений с представлением презентационных материалов. Кроме того, всем депутатам были направлены Методические рекомендации по порядку заполнения Сведений и актуальные презентационные материалы. В связи с тем, что депутаты у нас вновь избранные, то очень плодотворно проводилось информирование в форме индивидуальных консультаций. Сбор Сведений по депутатам и дальнейшую их отправку в управление по акту приема – передачи проводила Маршина Елена Валентиновна, ведущий специалист Собрания депутатов.  

Все муниципальные служащие администрации и депутаты Собрания депутатов представили Сведения в установленный срок.

Всего по Верхнетоемскому муниципальному округу представили Сведения 77 (в 2021 году – 86) муниципальных служащих, с учетом супруг (супругов) и несовершеннолетних детей это 202 Справки (в 2021 году – 217), а также 13 (2021 год - 14) руководителей муниципальных образовательных учреждений и учреждений культуры, с учетом членов семей 33 Справки (2021 год – 36), по депутатам – 16 человек, с учетом членов семей – 33 Справки. 

Из общего количества по администрации Верхнетоемского муниципального округа Сведения представили 50 (в том числе территориальным отделам - 7) муниципальных служащих (2021 год – 47) и с учетом сведений членов семьи представлено 127 Справок (2021 год – 121). 

В соответствии с частью 6 статьи 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» сведения о доходах муниципальных служащих размещаются в сети «Интернет» на официальных сайтах органов местного самоуправления в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Отмечу, что в этом году приняты новые постановления:

постановление администрации Верхнетоемского муниципального округа от 27 апреля 2022 года № 6/4 «Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей на официальном сайте администрации Верхнетоемского муниципального округа и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования»;

постановление администрации Верхнетоемского муниципального округа от 27 апреля 2022 года № 6/5 «Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей муниципальных учреждений Верхнетоемского муниципального округа и членов их семей на официальном сайте администрации Верхнетоемского муниципального округа и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования».

Сведения о доходах муниципальных служащих администрации, а также в отношении лиц, замещающих, муниципальные должности, депутатов размещены на официальном сайте администрации в разделе «Противодействие коррупции» в установленный срок по форме, установленной вышеназванными нормативными правовыми актами.»
Деснев И.Н.: «Слово по рассматриваемому вопросу предоставляется Томиловой Анне Владимировне.»

Томилова А.В.: «В 2022 году все муниципальные служащие Управления образования в количестве 13 человек представили сведения о доходах в установленный срок, в отношении супруг (супругов) и несовершеннолетних детей – 24 справки. Муниципальных служащих, не представивших сведения о доходах, а также, представивших уточненные сведения, нет. 
По руководителям муниципальных образовательных учреждений: сведения представили все 9 руководителей, с учетом членов их семей это 20 справок.

В период декларационной кампании проводились информационно-методические мероприятия, направленные на разъяснение правил представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в 2022 году (за отчетный 2021 год) для муниципальных служащих и руководителей муниципальных образовательных учреждений. Так, 11 февраля 2022 года всем заинтересованным лицам направлены методические рекомендации по порядку заполнения сведений о доходах и презентационные материалы, 30 марта 2022 года при онлайн-совещании с руководителями был затронут вопрос о правильности заполнения Сведений. Кроме того, проводилось информирование в форме индивидуальных консультаций.
Сведения о доходах муниципальных служащих и руководителей муниципальных образовательных учреждений переданы в администрацию округа для размещения на официальном сайте в сети «Интернет».
Деснев И.Н.: «Слово по рассматриваемому вопросу предоставляется Рычковой Галине Владиставовне.»

Рычкова Г.В.: «Общее количество муниципальных служащих, представивших сведения о доходах в установленный срок (до 30 апреля) – 10 человек (по штатному расписанию – 10 человек).
Общее количество супругов и несовершеннолетних детей муниципальных служащих, в отношении которых представлены справки о доходах – 15 человек.
Общее количество справок о доходах, в отношении которых проведен внутренний анализ – 25. 

Данные сведения переданы в администрацию Верхнетоемского муниципального района для размещения на сайте в установленный срок.
В ходе внутреннего анализа фактов предоставления недостоверных сведений не выявлено.»

Деснев И.Н.: «Слово по рассматриваемому вопросу предоставляется Вагнер Ольге Владимировне.»

Вагнер О.В.: «В управлении культуры общее количество муниципальных служащих, представивших сведения о доходах 3 (штатная численность – 3), в отношении супруг (супругов) и несовершеннолетних детей муниципальных служащих представлено 7 справок. 

Также сведения о доходах представили 4 руководителя подведомственных муниципальных учреждений, в отношении членов их семей - 10 справок о доходах.
Все сведения представлены в установленный законодательством срок и переданы в администрацию Верхнетоемского муниципального округа для размещения на официальном сайте администрации.» 
Решили: 
Информацию докладчиков Квашниной Т.В., Томиловой А.В., Рычковой Г.В., Вагнер О.В. принять к сведению.
Голосовали «единогласно».

По четвертому вопросу выступила Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа, член Совета, с докладом «Анализ антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район»».

Маскальчук Е.А.: «В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) проводится органами, организациями, их должностными лицами, в соответствии с данным Федеральным законом и в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих органов.

 В администрации данный Порядок утвержден постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 13 декабря 2010 года № 19/1.

Антикоррупционная экспертиза проводится правовым отделом администрации. 

Правовым отделом администрации за 2021 года проведена антикоррупционная экспертиза 257 проектов нормативных правовых актов, из них:

184 проектов нормативных правовых актов главы и администрации Верхнетоемского муниципального района.

27 проектов нормативных правовых актов Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район», 

46 проектов нормативных правовых актов Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа.  

Выявленные в ходе правовой и антикоррупционной экспертизы коррупциогенные факторы устранялись разработчиками при доработке актов. 

Анализ проведенной работы по антикоррупционной экспертизе показал, что основная масса выявляемых коррупциогенных факторов это:  

1) коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, к которым относятся:

отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления определенных действий либо одного из элементов такого порядка (отсутствие определенных процедур и сроков в административном регламенте предоставления муниципальной услуги);

принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органа местного самоуправления, его должностных лиц при принятии нормативных правовых актов (утверждение положения о добровольных пожарных командах (дружинах) на территории сельского поселения «Верхнетоемское»);

2) коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, таковыми являются:

злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций (отсутствие в изменениях в АР предоставления МУ перечня документов, которые заявитель вправе, а не обязан предоставить).

Помимо администрации антикоррупционную экспертизу осуществляет прокуратура Верхнетоемского района в ходе осуществления своих полномочий в отношении нормативных правовых актов, их проектов по вопросам, касающимся:

1) прав, свобод и обязанностей человека и гражданина;

2) государственной и муниципальной собственности, государственной и муниципальной службы, бюджетного, налогового, таможенного, лесного, водного, земельного, градостроительного, природоохранного законодательства, законодательства о лицензировании, а также законодательства, регулирующего деятельность государственных корпораций, фондов и иных организаций, создаваемых Российской Федерацией на основании федерального закона;

3) социальных гарантий лицам, замещающим (замещавшим) государственные или муниципальные должности, должности государственной или муниципальной службы.

Распоряжением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 16 февраля 2012 года № 11р «О направлении проектов нормативных правовых актов и принятых нормативных правовых актов в прокуратуру Верхнетоемского района» установлен следующий порядок направления проектов НПА в прокуратуру – проект направляется с сопроводительным письмом не позднее семи рабочих дней до дня издания. 

В случае выявления в проекте НПА или в НПА коррупциогенных факторов прокурор в установленный срок направляет требование, которое подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок со дня поступления требования и учитывается в установленном порядке органом, организацией или должностным лицом, которые издали этот акт, в соответствии с их компетенцией. 

Так, за истекший период 2021 года в адрес администрации направлено 3 заключения на проекты постановления администрации об утверждении административных регламентов:

предоставления муниципальной услуги по разъяснению финансовым органом актов о налогах и сборах, в котором выявлено несколько коррупциогенных факторов, в частности - отсутствие или неопределенность сроков, условий и оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органа местного самоуправления; 

осуществления муниципального жилишного контроля;

предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельного участка на торгах.  

Все заключения отработаны, коррупциогенные факторы устранены.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» институты гражданского общества и граждане могут за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

За истекший период 2021 года в адрес администрации заключений независимой антикоррупционной экспертизы не поступало.»
Решили: 
Информацию начальника правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа Маскальчук Е.А. принять к сведению.

Голосовали «единогласно».
Заместитель председателя Совета
                                                                         И.Н. Деснев
Секретарь Совета
       



                                           
                          Т.В. Квашнина
