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ПРОТОКОЛ

заседания Совета по противодействию коррупции 
в Верхнетоемском муниципальном округе
	30 июня 2023 года

11 часов 00 минут
	№ 2
	с. Верхняя Тойма


Присутствовали:
1. Деснев И.Н., заместитель главы администрации – руководитель аппарата администрации Верхнетоемского муниципального округа, заместитель председателя Совета;

2. Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа, секретарь Совета.
Члены Совета:
3. Обухова О.И., заместитель главы администрации Верхнетоемского муниципального округа по социальным вопросам;
4. Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа;
5. Бараханов Р.Я., начальник отдела организационной и кадровой работы администрации Верхнетоемского муниципального округа;
6. Нефедова Т.Г., начальник контрактного отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа;

7. Третьякова Т.Н., начальник финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального округа;

8. Тузлукова О.А., председатель контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа;
9. Комарова О.В., председатель Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа;
Приглашенные:
10. Червонцева А.В., исполняющий обязанности начальника Управления образования Верхнетоемского муниципального округа, докладчик;
11. Вилков Д.Л., прокурор Верхнетоемского района.

Повестка дня:
1. Об эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля и о результатах ревизий и проверок по соблюдению бюджетного законодательства в 2022 году.

2. О мероприятиях по осуществлению финансового контроля за эффективностью расходования бюджетных средств за 2022 год.

3. Об исполнении лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального округа, руководителями муниципальных учреждений, законодательства о противодействии коррупции в части предоставления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

4. Анализ антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального округа за 2022 год.

5. Об исполнении решения Совета по противодействию коррупции в Верхнетоемском муниципальном округе от 27 марта 2023 года (протокол № 1).

Заместитель председателя Совета по противодействию коррупции в Верхнетоемском муниципальном округе (далее – Совет) Деснев И.Н. объявил об открытии заседания Совета. На Совете присутствуют 9 из 14 членов Совета. Заседание Совета считается правомочным, если в нем участвуют более половины от общего числа членов Совета. Совет правомочен принимать решения.   
По первому вопросу выступила Тузлукова О.А., председатель контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа, с докладом «Об эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля и о результатах ревизий и проверок по соблюдению бюджетного законодательства в 2022 году».

Тузлукова О.А.: «В 2022 году контрольно-счетной комиссией осуществлялся внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Мероприятия проводились на основании годового плана работы. В 2022 году проведено 10 экспертно-аналитических и 10 контрольных мероприятий, проверено 14 объектов, из них органы местного самоуправления – 9, главные администраторы доходов бюджета – 4, муниципальные учреждения -1.  

Экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись посредством проведения экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, анализа отчетов об исполнении бюджета. 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 10 заключений по проектам решений Собрания депутатов о бюджете, о внесении изменений и дополнений в бюджет, отчетам об исполнении бюджета округа. В заключениях отражены замечания по выявленным нарушениям и недостаткам (в основном описки, неточности и арифметические ошибки, ошибки редакционного характера) (5 замечаний). Замечания были приняты во внимание и устранены. Все проекты решений были рекомендованы Собранию депутатов округа к рассмотрению и принятию на сессиях.

Контрольно-счетной комиссией проведены следующие контрольные мероприятия:

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Верхнетоемского муниципального района за 2021 год, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности четырех главных администраторов бюджетных средств, а также 8 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований-поселений за 20201год;

проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Верхнетоемский краеведческий музей им. А.А. Тунгусова» за 2021 год и 1 полугодие 2022 года»; 

Объём охваченных внешними проверками средств составил 751 миллион 240 тысяч рублей. В ходе внешней проверки был выявлен ряд нарушений и недостатков, не повлиявших на основные показатели годового отчета об исполнении бюджета района за 2021 год и их достоверность (9 замечаний). По результатам внешних проверок подготовлено 9 заключений, с указанием выявленных нарушений и недостатков. Все заключения направлены в соответствующие органы представительной и исполнительной власти.

  Объем проверенных средств в МБУК «Верхнетоемский краеведческий музей им. А.А. Тунгусова» составил 13 миллионов 29 тысяч рублей. По результатам проверки, установлено 44 нарушения на общую сумму 131 тысяча 100 рублей. Большая часть нарушений (на сумму 125 тысяч 100 рублей) – это нарушения Трудового кодекса и положения об оплате труда работников учреждения (неправомерно установлен повышающий коэффициент к окладу за работу в сельской местности в отношении специалиста по связям с общественностью; в отношении лица, принятого на должность бухгалтера неправомерно установлена выплата за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника).   Также выявлено 54 нарушения не имеющих суммового выражения: это нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов муниципальных учреждений путем размещения на официальном сайте в сети «Интернет»; нарушение порядка составления, утверждения и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения; нарушение Гражданского кодекса и Федерального закона № 218 «О государственной регистрации недвижимости», а именно несоблюдение порядка государственной регистрации прав на недвижимое  имущество; нарушение приказа Минфина № 274н, в частности - нарушение руководителем требований по формированию учетной политики; нарушение федерального закона № 402 «О бухгалтерском учете», а именно нарушение требований, предъявляемых к проведению и документальному оформлению результатов инвентаризации активов и обязательств.

По итогам контрольного мероприятия руководителю объекта проверки направлен заключительный акт, а также внесено представление об устранении нарушений. Учредителю объекта проверки направлено информационное письмо о результатах контрольного мероприятия. Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Собрание депутатов Верхнетоемского муниципального округа, главе округа и в прокуратуру округа.»
Решили: 

Информацию председателя контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа Тузлуковой О.А. принять к сведению.
Голосовали «единогласно».

По второму вопросу выступила Третьякова Т.Н., начальник финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального округа с докладом «О мероприятиях по осуществлению финансового контроля за эффективностью расходования бюджетных средств за 2022 год».

Третьякова Т.Н.: «В 2022 году финансовым управлением в рамках муниципального финансового контроля проведено 4 контрольных мероприятия в форме проверок. В Верхнетоемской, Корниловской и Авнюгской средних школах проверялось использование средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания, в администрации округа, осуществляющей полномочия главного администратора доходов бюджета, - правильность администрирования поступлений от платы за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда.

Анализ ранее проведенных проверок использования субсидии на муниципальное задание выявил ряд вопросов, требующих более детального изучения в ходе таких проверок. Помимо такого важного показателя эффективности как достижение показателей выполнения муниципального задания в совокупности с разумной экономией средств (об этом говорилось на заседании Совета, подводившем итоги 2021 года), другой «болевой» точкой эффективности расходов применительно к учреждениям является оплата труда, а точнее выплаты (работникам муниципальных учреждений) за выполнение дополнительной работы без освобождения от основной.

Этот вопрос требует более подробного изложения. Речь идет о поручаемой работнику дополнительной работе по другой (не основной) профессии (должности), то есть совмещение должностей и по такой же профессии (должности), то есть увеличение зоны обслуживания и увеличение объема работ.

На практике у учреждений образования возникают трудности даже в классификации дополнительной работы, не говоря уже о соблюдении всех установленных законодательством требований и ограничений.

Вопрос имеет важное значение, так как в учреждениях образования на оплату дополнительной работы, поручаемой штатным сотрудникам расходуется, в среднем 6,3% от ФОТ. В абсолютном выражении три школы, проверенные в 2022 году, израсходовали на оплату дополнительной работы более 9 млн. руб. (9 622,1 тыс. руб.).

Из этой суммы в отношении 314,3 тыс. руб. (что составляет 3,3% от средств на оплату дополнительной работы) сделан вывод о расходовании средств с нарушениями требований нормативно-правовых актов различного уровня (включая положения и порядки об оплате труда муниципального уровня и локальные нормативные акты об оплате труда самих учреждений). Фактически, сумма нарушений может быть больше, так как при изучении в ходе проверки сводных ведомостей такие выплаты внешне зачастую не имеют признаков нарушений, а приказы об установлении выплат проверяются выборочно. Тем не менее, тенденция носит негативный характер (по мере проведения проверок нарушений в оплате выявляется все больше) и требует дальнейшего повышенного внимания.

Наиболее характерные нарушения:

-
установление выплат за совмещение должностей, увеличение зоны обслуживания и увеличение объема работ в отсутствие вакансий (временного или постоянного отсутствия работника на существующей в учреждении должности);

-
нарушение квалификации выплат, в том числе:

установление выплат за дополнительную работу по отличной от основной профессии (должности), которое не может являться совмещением ввиду отсутствия такой должности в штате учреждения);

установление выплат за дополнительную работу, осуществляемую в форме наделения сотрудника трудовой функцией, не являющейся отдельной профессией (должностью) и не связанной с основной трудовой функцией (зачастую имеет незначительную трудоемкость и непропорциональный трудоемкости размер доплаты);

-
установление выплат за дополнительную работу по отличной от основной профессии (с формулировкой «за выполнение работы, не входящей в должностные обязанности») при том что выполняемая «дополнительная» работа должна входить в должностные обязанности (такая или аналогичная работа является частью трудовой функции для данной профессии, должности согласно квалификационным справочникам или профессиональным стандартам).

Также в ходе проверок выявлено нарушение структуры фондов оплаты труда, требования к которой установлены муниципальными правовыми актами (положениями об оплате труда в муниципальных образовательных учреждениях), а именно:

несоблюдение требований к минимальной доле фонда оплаты труда, направляемой на обеспечение окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников (не менее 70% ФОТ, фактически 57,3%, т.е. заметно ниже, причем есть и более низкие значения, например, по Авнюгской СОШ 53,1%);

несоблюдение требований к структуре стимулирующего фонда (доля стимулирующего фонда административно-управленческого и вспомогательного персонала муниципального учреждения в общем объеме стимулирующего фонда учреждения превышает установленные 40%).

С сожалением приходится констатировать тот факт, что соблюдение требований к структуре фондов оплаты труда никак не контролируется учредителем (в данном случае, в отношении школ - в лице Управления образования) и руководители образовательных учреждений, допустившие нарушение структуры фондов, регулярно получают премию за качественное руководство учреждением.

Неэффективное расходование бюджетных средств в части невыполнения показателей муниципального задания квалифицировано в отношении 4545,4 тыс. руб., при этом в связи с ограничением деятельности муниципальных учреждений в проверяемый период (связанным с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции) муниципальное задание на 2021 год, не признается невыполненным и в случае недостижения показателей, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг.

В отношении проверки правильности администрирования поступлений от платы за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда следует отметить, что в проверяемый период администрирование осуществляла администрация района, в настоящий момент находящаяся в процессе ликвидации. Однако основные выводы по результатам проверки касаются и администрации округа, являющейся правопреемником администрации района:

-
за 2021 год установлен рост задолженности на 602,4 тыс. руб. (с 4100,8 тыс. руб. до 4703,2 тыс. руб. или 65,6% к сумме начислений);

-
при некотором росте обращений в суд о принудительном ее взыскании по отношению к 2020 году в целом число обращений в суд сокращается (по отношению к

2019 году на 70%);

-
только 14,5% плательщиков не допустили увеличения задолженности, по остальным 85,5% счетов наниматели допустили либо увеличение задолженности, либо, обеспечив уплату текущих начислений, не предприняли мер к погашению задолженности, имевшейся на начало периода;

-
15,7% задолженности приходится на лицевые счета, начисление по которым не производится, объем поступивших средств незначителен (менее 1%).

На долю лицевых счетов, начисление по которым не производится, приходится около 15,7% от общего объема дебиторской задолженности (на начало периода 19,3%), тогда как объем поступивших по таким счетам средств составил менее 1% от общего объема поступлений

Структура сформировавшейся задолженности и количественные показатели претензионно-исковой деятельности создают предпосылки к формированию безнадежной к взысканию задолженности в сумме (оценочно) 3,0-3,6 млн. руб., что может повлечь сопоставимые прямые потери бюджета округа в виде неполучения запланированных доходов.

Итоги:

В связи с тем, что многие выявленные нарушения носят системный характер, в адрес Управления образования (осуществляющего функции учредителя) и администрации округа (осуществляющей полномочия главного администратора доходов) были направлены предложений по устранению недостатков (нарушений).

К сожалению, ответ на данные обращения до настоящего времени не получен.»
Решили: 
1. Информацию начальника финансового управления администрации Верхнетоемского муниципального округа Третьяковой Т.Н. принять к сведению.
2. Управлению образования Верхнетоемского муниципального округа и администрации Верхнетоемского муниципального округа к следующему заседанию Совета подготовить информацию о рассмотрении результатов проведенных финансовым управлением проверок и принятых мерах.

Голосовали «единогласно».

По третьему вопросу выступила Квашнина Т.В., главный специалист правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа, секретарь Совета, с докладом «Об исполнении лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального округа, руководителями муниципальных учреждений, законодательства о противодействии коррупции в части предоставления сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».
Квашнина Т.В.: «В соответствии с законодательством (ст. 15 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции») муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы, включенные в соответствующий перечень, руководители муниципальных учреждений обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – Сведения). 

Перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять Сведения:

в администрации Верхнетоемского муниципального округа - утвержден постановлением главы Верхнетоемского муниципального округа от 28 декабря 2021 года № 6/1 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции»; 

в Собрании депутатов Верхнетоемского муниципального округа - постановлением председателя Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа от 14 июня 2022 года № 9 "О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции»;

в контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа - распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа от 24 июня 2022 года № 30р «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы в аппарате контрольно-счетной комиссии Верхнетоемского муниципального округа при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».

В целях обеспечения полноты и правильности предоставляемых Сведений, исключения и минимизации ошибок при заполнении справок о доходах проведено 5 обучающих мероприятий:

03.02.2023 (в режиме ВКС) – для руководителей подведомственных образовательных учреждений (9 человек);

17.02.2023 - для лиц, замещающих муниципальные должности, (17 человек) - мероприятие проводилось по окончании 13 сессии Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа (доведен новый порядок представления сведений о доходах, представлена презентация, подготовленная правовым отделом администрации);

22.02.2023 – для муниципальных служащих финансового управления (10 человек);

10.03.2023 – для муниципальных служащих администрации, финансового управления, управления образования, управления культуры, туризма, спорта и молодежной политики администрации, Собрания депутатов, контрольно-счетной комиссии (30 человек) - семинар проведен на основании презентационного материала, подготовленного УВПК Архангельской области;

29.03.2023 – для муниципальных служащих Управления культуры и руководителей подведомственных учреждений культуры (7 человек).

Методические рекомендации, Новеллы по порядку заполнения сведений о доходах, а также ссылка для скачивания программного обеспечения «Справки БК» были размещены 17 января 2022 года на официальном сайте администрации в разделе «Противодействие коррупции» - подраздел «Методические материалы». Также вышеуказанные материалы размещены в сетевой папке «Противодействие коррупции».

Кроме того, в адрес органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального округа были направлены информационные письма:

16.01.2023 года - «Об обновлении версии специального программного обеспечения «Справки БК»»;

20.01.2023 года - «О направлении Методических рекомендаций по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей справки в 2023 году (за отчетный 2022 год)»;

20.01.2023 года - «О принятии Указа Президента Российской Федерации от 29 декабря 2022 года № 968»;

13.03.2023 года - «О направлении памятки»;

04.04.2023 года – «О направлении интерактивных модулей по использованию цифровых сервисов для предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».

Всем депутатам Верхнетоемского муниципального округа также были направлены методические рекомендации по порядку заполнения сведений о доходах и презентационные материалы, проводилось информирование в форме индивидуальных консультаций.

В 2023 году муниципальные служащие органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального округа, должности которых включены в соответствующий Перечень, и руководители подведомственных муниципальных учреждений представили Сведения о доходах за отчетный 2022 год.  Сбор Сведений проводили должностные лица, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

Федеральным законом от 06.02.2023 года № 12-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» скорректирован порядок представления Сведений о доходах депутатами представительных органов муниципальных округов, осуществляющими свои полномочия на непостоянной основе. 

Депутаты представительных органов, осуществляющие свои полномочия на непостоянной основе, в случае совершения ими в отчетному году сделок, предусмотренных частью 1 статьи 3 Федерального закона № 230-ФЗ, обязаны были представить Губернатору Архангельской области справки о доходах как в отношении себя, так и в отношении супруг (супругов) и несовершеннолетних детей.

К указанным сделкам относится приобретение земельных участков, других объектов недвижимости, транспортных средств, ценных бумаг (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), цифровых финансовых активов, цифровой валюты на общую сумму, превышающую общий доход депутата и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду.

В случае если в течение отчетного 2022 года такие сделки не совершались, депутаты представительных органов, осуществляющие свои полномочия на непостоянной основе, представляли Губернатору Архангельской области заявления о несовершении в отчетном периоде сделок, предусмотренных частью 1 статьи 3 Федерального закона № 230-ФЗ (далее – заявление). 

Информационную работу, сбор Сведений и заявлений по депутатам проводила Маршина Елена Валентиновна, ведущий специалист Собрания депутатов.  

Итоги:

Все муниципальные служащие Верхнетоемского муниципального округа, лица, замещающие муниципальные должности, и депутаты Собрания депутатов представили Сведения в установленный срок.

Всего по Верхнетоемскому муниципальному округу представили Сведения:

 73 (в 2022 году – 77) муниципальных служащих, с учетом супруг (супругов) и несовершеннолетних детей это 188 Справок (в 2021 году – 202), в том числе:

- в администрации – 47 служащих, с учетом членов семьи это 122 справки,

- в финансовом управлении – 9 служащих, с учетом членов семьи всего 20 Справок,

- в Управлении образования – 14 служащих, с учетом членов семьи - 38 Справок,

- в Управлении культуры – 2 служащих, с учетом членов семьи - 6 Справок,

- в Собрании депутатов – 1 служащий, с учетом членов семьи - 2 Справки;

13 (2022 год - 13) руководителей подведомственных муниципальных учреждений, с учетом членов семей всего 34 Справки (2022 год – 33), в том числе:

- учреждения образования – 9 руководителей, с учетом членов семьи 19 Справок,

- учреждения культуры – 4 руководителя, с учетом членов семьи 15 Справок;

3 - лица, замещающих муниципальные должности (Сведения представлены Губернатору Архангельской области через УВПК);

16 депутатов Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа, осуществляющими свои полномочия на непостоянной основе представили Заявления о несовершении сделок в 2022 году (15 депутатов представили через Маршину Е.В., 1 депутат сам сдал Заявление в УВПК). 

По вопросу размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на официальном сайте администрации отмечу, что в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 29.12.2022 № 968 «Об особенностях исполнения обязанностей, соблюдения ограничений и запретов в области противодействия коррупции некоторыми категориями граждан в период проведения специальной военной операции», инструктивно-методическими материалами по вопросам реализации данного Указа, подготовленными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами всеми категориями публичных должностных лиц и предоставление таких сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования не осуществляются до издания соответствующих нормативных правовых актов Российской Федерации.

По депутатам Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, информация размещена на официальном сайте администрации в разделе «Противодействие коррупции» - «Сведения о доходах, расходах и об имуществе и обязательствах имущественного характера» в обобщенном виде, без конкретизации по лицам.»
Решили: 
Информацию главного специалиста правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа Квашниной Т.В. принять к сведению.
Голосовали «единогласно».

По четвертому вопросу выступила Маскальчук Е.А., начальник правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа, член Совета, с докладом «Анализ антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Верхнетоемского муниципального округа за 2022 год».
Маскальчук Е.А.: «1. В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) проводится органами, организациями, их должностными лицами, в соответствии с данным Федеральным законом и в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих органов.

 В администрации данный Порядок утвержден постановлением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 13 декабря 2010 года № 19/1.

Антикоррупционная экспертиза проводится правовым отделом администрации. 

Правовым отделом администрации за 2022 года проведена антикоррупционная экспертиза 326 проектов нормативных правовых актов, из них:

268 проектов нормативных правовых актов главы и администрации Верхнетоемского муниципального округа.

58 проектов нормативных правовых актов Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа.  

Выявленные в ходе правовой и антикоррупционной экспертизы коррупциогенные факторы устранялись разработчиками при доработке актов. 

2. Помимо администрации антикоррупционную экспертизу осуществляет прокуратура Верхнетоемского района в ходе осуществления своих полномочий в отношении нормативных правовых актов, их проектов по вопросам, касающимся:

1) прав, свобод и обязанностей человека и гражданина;

2) государственной и муниципальной собственности, государственной и муниципальной службы, бюджетного, налогового, таможенного, лесного, водного, земельного, градостроительного, природоохранного законодательства, законодательства о лицензировании, а также законодательства, регулирующего деятельность государственных корпораций, фондов и иных организаций, создаваемых Российской Федерацией на основании федерального закона;

3) социальных гарантий лицам, замещающим (замещавшим) государственные или муниципальные должности, должности государственной или муниципальной службы.

Распоряжением администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 16 февраля 2012 года № 11р «О направлении проектов нормативных правовых актов и принятых нормативных правовых актов в прокуратуру Верхнетоемского района» установлен следующий порядок направления проектов НПА в прокуратуру – проект направляется с сопроводительным письмом не позднее семи рабочих дней до дня издания. 

В случае выявления в проекте НПА или в НПА коррупциогенных факторов прокурор в установленный срок направляет требование, которое подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок со дня поступления требования и учитывается в установленном порядке органом, организацией или должностным лицом, которые издали этот акт, в соответствии с их компетенцией. 

Так, за 2022 года в адрес администрации направлено 6 заключений на проекты постановлений администрации Верхнетоемского муниципального округа:

от 28 ноября 2022 года на проект постановления администрации Верхнетоемского муниципального округа «О разработке и утверждению паспортов населенных пунктов и территорий»; 

от 28 ноября 2022 года на проект постановления администрации Верхнетоемского муниципального округа «Об организации пожарно-профилактической работы в жилом секторе и на объектах с массовым пребыванием людей на территории Верхнетоемского муниципального округа»;

от 28 ноября 2022 года на проект постановления администрации Верхнетоемского муниципального округа «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Верхнетоемского муниципального округа»;

от 29 ноября 2022 года № 22-02-2022 на проект постановления администрации Верхнетоемского муниципального округа «Об утверждении Положения о муниципальном частном партнерстве в Верхнетоемском муниципальном округе»;

от 30 ноября 2022 года № 22-02-2022 на проект постановления администрации Верхнетоемского муниципального округа «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление муниципального имущества Верхнетоемского муниципального округа в аренду или безвозмездное пользование»;

от 12 декабря 2022 года № 22-02-2022 на проект постановления администрации Верхнетоемского муниципального округа «О порядке подготовки населения в области пожарной безопасности на территории Верхнетоемского муниципального округа».   

По итогам рассмотрения заключений прокуратуры административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление муниципального имущества Верхнетоемского муниципального округа в аренду или безвозмездное пользование» доработан с учетом замечаний, указанных в заключении, и утвержден постановлением администрации Верхнетоемского муниципального округа от 26 декабря 2022 года № 16/2.

Положение о муниципальном частном партнерстве в Верхнетоемском муниципальном округе доработано с учетом поступивших замечаний, в отношении его проводится оценка регулирующего воздействия и планируется к принятию до конца 2023 года.

По остальным проектам постановлений администрации Верхнетоемского муниципального округа принято решение об отсутствии необходимости в их принятии в связи с тем, что регулируемые ими вопросы находятся в компетенции органов государственной власти. 

3. В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» институты гражданского общества и граждане могут за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

За период 2022 года в адрес администрации заключений независимой антикоррупционной экспертизы не поступало.

Анализ проведенной работы по антикоррупционной экспертизе показал, что основная масса выявляемых коррупциогенных факторов это коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, к которым относятся:

принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органа местного самоуправления, его должностных лиц при принятии нормативных правовых актов;

нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.»
Решили: 
Информацию начальника правового отдела администрации Верхнетоемского муниципального округа Маскальчук Е.А. принять к сведению.
Голосовали «единогласно».
По пятому вопросу выступила Червонцева А.В., исполняющая обязанности начальника Управления образования Верхнетоемского муниципального округа с вопросом «Об исполнении решения Совета по противодействию коррупции в Верхнетоемском муниципальном округе от 27 марта 2023 года (протокол № 1)».
Червонцева А.В..: «О результатах проведенного ведомственного трудового контроля в образовательных учреждениях в 2022 году Управлением образования Верхнетоемского муниципального округа в рамках внеплановых проверок в 4 подведомственных образовательных учреждениях:

МБОУ «Зеленниковская СОШ» (проверка завершена);

МБОУ «Выйская СОШ» (проверка завершена);

МБОУ «Верхнетоемская СОШ» (проверка завершена);

МБОУ «Афанасьевская СОШ» (проверка завершена).

1. По проверке МБОУ «Зеленниковская СОШ» :
коллективный договор согласован в ГАУ АО «Архангельский областной центр занятости населения» 09 марта 2023 года; правила внутреннего трудового распорядка приведены в соответствие с законодательством Российской Федерации, утверждены приказом директора от 03 апреля 2023 года № 36; Положение об оплате труда в МБОУ МО «Зеленниковская СОШ» приведено в соответствии с действующим законодательством; перечисленные документы размещены на сайте образовательной организации.

С учетом выявленных нарушений и отраженных в акте проверки при осуществлении ведомственного контроля за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права от 07 октября 2022 года, по информации о проделанной работе по устранению выявленных нарушений от 27 февраля 2023 года, выстроена следующая работа:

график отпусков МБОУ «Зеленниковская СОШ» на 2023 год утвержден в срок, установленный статьей 123 ТК РФ; трудовые книжки ведутся без нарушения; устанавливаются стимулирующие и компенсационные выплаты с учетом Положения об оплате труда в МБОУ МО «Зеленниковская СОШ»; руководителем МБОУ «Зеленниковская СОШ» принимаются меры по урегулированию конфликта интересов: приказ о приеме на работу супруга согласован с исполняющим обязанности начальника Управления образования Верхнетоемского муниципального округа.

2. По проверке МБОУ «Выйская СОШ»: 
Положение об оплате труда МБОУ «Выйская СОШ» приведено в соответствие, утверждено 03 февраля 2023 года; правила внутреннего трудового распорядка приведены в соответствие с законодательством Российской Федерации, утверждены приказом директора от 29 марта 2023 года № 08а/1-17ОД.

С учетом выявленных нарушений и отраженных в акте проверки при осуществлении ведомственного контроля за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права от 09 ноября 2022 года, по информации о проделанной работе по устранению выявленных нарушений от 03 февраля 2023 года, выстроена следующая работа:

трудовые книжки ведутся без нарушения; руководителем МБОУ «Выйская СОШ» принимаются меры по урегулированию конфликта интересов: приказ о совмещении профессий (должностей) в отношении супруги согласован с исполняющим обязанности начальника Управления образования Верхнетоемского муниципального округа.

3. По проверке МБОУ «Верхнетоемская СОШ»: 
Положение об оплате труда МБОУ «Верхнетоемская СОШ» приведено в соответствие, согласовано с председателем профкома школы, утверждено 29 марта 2023 года; правила внутреннего трудового распорядка приведены в соответствие с законодательством Российской Федерации.

С учетом выявленных нарушений и отраженных в акте проверки при осуществлении ведомственного контроля за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права от 21 октября 2023 года, по информации о проделанной работе по устранению выявленных нарушений от 29 марта 2023 года, выстроена следующая работа:

трудовые книжки и журнал учета трудовых книжек ведутся без нарушения; выплаты стимулирующего характера и премиальные устанавливаются в соответствии с положением об оплате труда МБОУ «Верхнетоемская СОШ».

Принятие мер по урегулированию конфликта интересов отпало в связи с увольнением директора-супруга.

4. По проверке МБОУ «Афанасьевская СОШ»:

Положение о системе оплаты труда МБОУ «Афанасьевская СОШ» приведено в соответствие, утверждено 07 апреля 2023 года.

С учетом выявленных нарушений и отраженных в акте проверки при осуществлении ведомственного контроля за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права от 01 февраля 2023 года, по информации о проделанной работе по устранению выявленных нарушений от 07 апреля 2023 года, выстроена следующая работа:

трудовые книжки и журнал учета трудовых книжек ведутся без нарушения; выплаты стимулирующего характера и премиальные устанавливаются в соответствии с положением о системе оплаты труда МБОУ «Афанасьевская СОШ»; руководителем МБОУ «Афанасьевская СОШ» принимаются меры по урегулированию конфликта интересов: приказ о премировании в отношении супруги согласован с исполняющим обязанности начальника Управления образования Верхнетоемского муниципального округа.

Управлением образования Верхнетоемского муниципального округа 03 февраля 2023 года проведено совещание с руководителями образовательных организаций посредством видеоконференцсвязи по вопросу приведения положения об оплате труда в школах в соответствие с Примерным положением об оплате труда в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях Верхнетоемского муниципального округа, утвержденным постановлением администрации Верхнетоемского муниципального округа от 11 ноября 2022 года № 7/12.»
Решили: 
Информацию исполняющего обязанности начальника Управления образования Верхнетоемского муниципального округа Червонцевой А.В. принять к сведению.

Голосовали «единогласно».
Заместитель председателя Совета
                                                                         И.Н. Деснев
Секретарь Совета
        

      
                                           
                          Т.В. Квашнина
